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Carta del Director Nacional Casa Alianza Honduras
Estimado y estimada, me dirijo a usted desedndole éxitos en sus labores diarias.

Casa Alianza Honduras es una institucién con una experiencia de 25 afios de trabajo en favor de las
nifias y los nifios de nuestro pais. A partir de ese trabajo nos declaramos como un movimiento de
defensa de los Derechos Humanos y de forma especial de los Derechos de la Infancia. Es por ello que
es de gran importancia para nosotros la difusion de informacidén sobre las realidades que afectan a
nuestros nifios, nifias y jévenes para que, en conjunto, todos los sectores involucrados puedan
encontrar alternativas y soluciones a las mismas.

A lo largo de los afios se ha detectado un auge significativo de la problematica relacionada al tema de
la migracién en Honduras y principalmente de las nifias y los nifios que viajan hacia los Estados
Unidos de forma irregular, muchos de ellos y ellas interceptados/as y deportados/as desde diferentes
puntos de su trayecto.

Las razones que tienen nuestras nifias y nifios para migrar hacia los Estados Unidos no estéan alejadas
de las que tienen los adultos. Sociedades empobrecidas, con altos niveles de exclusién social,
econdmica y politica, el clima de violencia generalizada, o el limitado acceso a educacién de calidad y
a los servicios de salud bdsicos son algunas de las principales problemadticas que, unidas a otras mas
especificas de los nifios y nifias, como la blisqueda de la reagrupacién familiar, conforman una larga
lista de realidades generadoras de que dia a dia cientos y cientos de NNA vayan en busca del famoso
“suefio americano” exponiéndose en el camino a un sin fin de riesgos para su vida.

Tomando en consideracion lo anterior, el Observatorio de Derechos de las Nifias, Nifios y JGvenes en
Honduras de Casa Alianza, ha impulsado una investigacion especial durante este afio 2012 que hemos
denominado “Andlisis de la Situacién de Derechos de la Infancia Migrante No Acompafiada en el
marco de los Procedimientos de Deportacién y Retorno a Honduras”, la cual le hacemos llegar a
través del presente documento.

Esperando sea de su interés y aceptando cualquier observacién, opinién o referencia sobre el mismo,
agradecemos también su atencién a nuestras publicaciones y le invitamos a tomarse el tiempo
necesario para profundizar en el analisis con nosotros.

De ustedes,

José Manuel Capellin
Director Nacional.
Casa Alianza Honduras
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Introduccién

El Observatorio de Derechos de Nifias, Nifios y Jovenes de Honduras de Casa Alianza comparte con
ustedes su informe de investigacién especial bajo el titulo: “Andlisis de la Situacién de Derechos
de la Infancia Migrante No Acompafiada en el marco de los Procedimientos de Deportaciz: y
Retorno a Honduras”. J

Este documento ha sido elaborado durante el mes de mayo y junio del presente afio en un
esfuerzo de Casa Alianza Honduras dirigido a visibilizar la realidad de la nifiez migrante de
Honduras durante su recorrido por Centroamérica y México en su viaje rumbo a los Estados
Unidos de América, el cual se estructura de la siguiente manera.

En una primera parte se describen los objetivos de la investigaciéon puntualizando la importancia
que existe en generar informacién confiable y objetiva para ponerla a disposicién de los diferentes
sectores del Estado relacionados con la proteccién de los Derechos Humanos, especialmente los
Derechos de la Infancia, con la intencién de propiciar espacios de reflexion y busqueda de
alternativas de solucion a esta problematica.

Seguidamente se plantea la metodologia utilizada en el desarrollo de la investigacién, asi como el
procedimiento que llevo a recopilar una gran cantidad de informacién en Honduras, Guatemala y
México durante el trabajo de campo.

También se ha considerado necesario describir el fenémeno migratorio en Honduras, haciendo
énfasis en la poblacién infanto juvenil, buscando contextualizar la realidad estudiada, por lo cual
se hace un apartado especifico relativo al contexto socio-demogréfico de las migraciones en
Honduras y la normativa juridica basica relativa a la proteccién de la nifiez migrante del pais.

Durante su recorrido, el equipo de investigacion recopil6 una serie de testimonios de nifias y nifios
migrantes, ya sea viajando por primera vez o ya con experiencias anteriores. Debido a la alta
importancia de las mismas tanto en el plano informativo como en el humano, se incluye un
apartado especifico con cada una de las rutas descritas por las nifias y los nifios, ademas de un
analisis de los riesgos que corren a la luz de las mismas rutas.

Tras el andlisis del viaje migratorio, se presenta el proceso que muchos menores migrantes viven,
tras interceptados por las autoridades migratorias. De esta forma se presenta el proceso de
deportacién y retorno de las nifias y los nifios migrante centroamericanos desde territorio
mexicano, puntualizando en el colectivo de de nacionalidad hondurefia, todo ello descrito a través
de sus fases:

v' Fase 1. Aprehension, detencién y derivacion NNA al albergue temporal de proteccion.
v' Fase 2. Repatriacion del NNA a su pais de origen.

v" Fase 3. Recepcion, proteccion y reintegracién familiar del NNA en Honduras.
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Existen una serie de instrumentos que consignan los procedimientas para la repatriacion de NNA
migrantes no acompafados a sus paises de origen, sin embargo, para efectos de este estudio nos
hemos centrado en analizar el “Protocolo de Repatriacion de Menores Victimas o Vulnerables a
la Trata” del afio 2006, al cual le hacemos una breve evaluacion a la luz de los hallazgos de esta
investigacion.

Como cierre del informe, se comparten una serie de conclusiones a nivel general de toda la
investigacién, presentadas por cada una de las fases del proceso de deportacién y retorno de
menores de edad migrantes no acompafiados. De igual modo se presentan una serie de
recomendaciones orientadas a los diferentes niveles de atencién y toma de decisién relacionados
al tema de infancia migrante en Honduras.

Objetivos, metodologia y desarrollo de la investigacion
Objetivos

Describir desde la realidad de las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados y de sus
familias las diferentes situaciones que viven durante su viaje a través de Guatemala y México
rumbo a los Estados Unidos por via terrestre y que son interceptados y deportados en el camino.

Realizar un diagnostico relativo a los diferentes procesos que se llevan a cabo para la
repatriacion de menores de edad migrantes no acompaiiados hondurefios desde México y el nivel
de involucramiento de las diferentes autoridades titulares de responsabilidades en México,
Guatemala y Honduras desde que el menor de edad es aprehendido hasta que es reunificado con
sus familiares. '

Promover la reflexion desde un enfoque de derechos humanos, de los diferentes sectores
involucrados en la tematica de proteccion de la infancia y juventud en el pais, especialmente en
los mas involucrados con la problemética inherente al fenémeno migratorio, tanto de caracter
estatal como de la sociedad civil.

Metodologia

La metodologia planteada para este trabajo retoma elementos relevantes del método etnografico
de investigacion en tanto tiene su fundamento en el trabajo de campo para la recopilacion de
informacién cualitativa y cuantitativa, asi como la vinculacién directa del equipo de investigaciéon
con la poblacién a estudiar.

Esta metodologia incorpora la observacién directa del fenémeno social a analizar para tener una
valoracién mds objetiva del mismo y poder proporcionar un panorama mas completo a nivel
descriptivo de los diferentes aspectos a considerar en el estudio. De igual forma plantea la
recopilacidn y clasificacion de la informacion tanto de fuentes primarias como secundarias, asi
como la revision bibliografica relacionada a la tematica.

El levantamiento de informacién de la primera fuente se realizdé mediante entrevistas
estructuradas con actores clave relacionados al tema de infancia migrante. Estas entrevistas
involucraron a autoridades del gobierno de Honduras y México, personal de organizaciones
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humanitarias, defensores y promotores de Derechos Humanos de Sociedad Civil, asi como
entrevistas a nifias y nifios migrantes y sus familias para conocer de su propia voz sus testimonios
sobre las experiencias que han atravesado en los diferentes momentos de su vida.

Estos testimonios han sido sumamente importantes ya que nos han permitido describir
metodolégicamente las diferentes rutas que estan utilizando nuestras nifias y nuestros nifios al
momento de viajar hacia los Estados Unidos y a partir de estas rutas hacer un andlisis de los
diferentes riesgos que enfrentan en ese trayecto.

También se incorpora en el andlisis informacién estadistica relacionada al tema migratorio
particularmente desde México hacia Centroamérica en los Ultimos afos y el andlisis de fuentes
bibliograficas de otras investigaciones y estudios realizados previamente que nos ayudan a hacer
ciertas valoraciones sobre temas puntuales dentro de nuestra investigacion.

Desarrollo de la investigacion: Procedimiento
Esta investigacion se desarrollé en varias etapas, las cuales se describen a continuacién:
Etapa 1. Trayecto desde Tegucigalpa a Tectin Uman (Guatemala) y Tapachula {México).

Ruta hacia la ciudad de Tapachula (Chiapas, México) haciendo una escala en la Ciudad de Tectn
Umén (San Marcos, Guatemala). Se visitaron estas dos ciudades dado que son las que mayor flujo
migratorio irregular presentan en los ultimos afios, asi como dos de las que mayores riesgos en el
tema de trata y trafico de menores representan para la infancia migrante no acompafada. Por
otra parte, desde Tapachula se realizan las deportaciones via terrestre de nifias y nifios migrantes
centroamericanos y particularmente de hondurefios/as.

En estas dos ciudades se tuvo la oportunidad de visitar una serie de instituciones relacionadas con
la realidad de migrantes centroamericanos y puntualmente de menores de edad migrantes
hondurefios no acompaiiados, dentro de las cuales estuvieron:

» La Casa del Migrante de Tecin Uman, Guatemala.

> El Albergue Temporal para Menores Migrantes del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (Albergue DIF) en Tapachula (Chiapas, México).

» El Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova en Tapachula (Chiapas, México).

» La Casa del Migrante de Tapachula (Chiapas, México).

» Consulado de Honduras en Tapachula (Chiapas, México).

En Tecin Umdn también se tuvo la oportunidad de conocer los punios por los cuales las y los
nifios/as migrantes suelen utilizar para cruzar la frontera Guatemala-México de forma irregular,
uno de los cuales es el rio Suchiate, mismo que sirve de linea divisoria entre Tecin Uman
(Guatemala) y Ciudad Hidalgo (México).
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Etapa 2. Trayecto desde Tapachula {México} a Tegucigalpa. Viaje de Retorno.

Recorrido desde Tapachula (México) a San Pedro Sula (Honduras) en un viaje de caracteristicas
similares al realizado por las nifias y los nifios migrantes hondurefios/as que son retornados/as
desde Tapachula (México) a San Pedro Sula (Honduras).

Si bien es cierto que no se pudo hacer el viaje en el mismo transporte que lo hacen los menores de
edad que son deportados/as desde la Estacion Migratoria hasta San Pedro Sula debido a la
negativa de autorizacién por parte de las autoridades migratorias, el equipo de Casa Alianza hizo
un recorrido de retorno muy similar en tiempos y recorrido con el objetivo de conocer las
caracteristicas de un viaje de este tipo.

Etapa 3. Recibimiento de los nifios, nifias y adolescentes hondurefios deportados por via
terrestre.

Acompafiamiento al equipo del IHNFA en la recepcion de la conduccién de menores de edad
deportados que llegaron a la oficina migratoria hondurefia de Corinto (frontera Honduras-
Guatemala) el dia 24 de Mayo de 2012, desde donde se les acompaiié hasta las oficinas del IHNFA
en San Pedro Sula. En este trayecto se tuvo |la oportunidad de levantar testimonios de los menores
de edad que fueron retornados ese dia.

Etapa 4. Recibimiento de los menores de edad hondurefios deportados por via aérea.

En San Pedro Sula se entrevisté a funcionarios de la Unidad de Menores Deportados del IHNFA asi
como a personal del Centro de Atencién al Migrante Retornado en el aeropuerto Ramén Villeda
Morales de San Pedro Sula, donde también se acompafid el proceso de recepcién de menores de
edad deportados por via aérea.

Etapa 5. Acercamiento a la realidad de las familias de los NNA migrantes retornados.

Por ltimo se recogieron experiencias de vida de las familias de las nifias y los nifios migrantes que
han sido retornados a sus familias principalmente en San Pedro Sula, para ayudar a contextualizar
la situacién socio-econémica de las familias de los menores de edad migrantes en el pais.
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El siguiente mapa describe la ruta utilizada durante la investigacién, ademds de enfatizar las
principales ciudades donde se desarrollo el trabajo de campo:
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La ruta trazada en color rojo es la que se utilizé para el viaje de ida de la investigacién y la ruta
trazada en verde es la utilizada al regreso. Nétese que es la misma gue utilizan las autoridades
migratorias mexicanas para hacer las conducciones de menores de edad desde Tapachula
(México) hasta la frontera de Corinto (Guatemala-Honduras) via terrestre y de aqui a San Pedro
Sula ya bajo la responsabilidad de las autoridades del IHNFA.

Entre los limitantes encontrados durante este recorrido fueron las dificultades burocréticas que
imposibilitaron la entrada a las instalaciones de la Estacién Migratoria Siglo XXI en Tapachula
(México). Segun nos argumentaron en el consulado de Honduras en México, tener acceso a estas
instalaciones es dificil incluso para las autoridades hondurefias, ya que el acceso es muy
restringido.

Contextualizacion socio-demografica del fenémeno de la migracion en Honduras

Segun datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se estima que
existe un total de 190 millones de migrantes internacionales en todo el mundo, de los cuales
aproximadamente 25 millones son latinoamericanos y caribefiosi. El CEPAL en su Gltimo informe
de 2011, publica que las personas de 15 a 24 afios representan casi un cuarto del total de la
poblaciéon migrante (Thomas-Hope, 2009). '

En un contexto social caracterizado por la falta de oportunidades econémicas y sociales, factores
como la demanda de mano de obra en los paises de destino, el suefio americano o las barreras a la
migracion legal, se han convertido en elementos clave para potenciar la migracién irregular y que

' UNICEF, Migracion e infancia. Temas de Politicas Plblicas, UNICEF Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, Panama, 2006.
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ésta se convierta en la Unica salida para millones de centroamericanos/as que persiguen un futuro
de vida mejor.

La regién centroamericana ha sido histéricamente una zona de transito para llegar a México y
Estados Unidos; sin embargo, los procesos migratorios cada vez se han vuelto mds complejos y
han comenzado a implicar e involucrar a grupos de especial vulnerabilidad. Ya se habla de la
feminizacién de la migracion asi como también del incremento de las personas menores de edad
que comienzan a participar cada vez de forma mas temprana en la dinamica de movilidad humana.

Con el objetivo de contextualizar la realidad de la poblacién hondurefia dentro de este marco
centroamericano de migraciones y especificamente en la realidad de los nifios y nifas
hondurefios/as, se ofrecen a continuacidn algunos de los datos proporcionados por la Encuesta de
Hogares Multiples (EHPM) del Instituto Nacional de Estadistica en Honduras, en la que se detallan
los indicadores principales de los hogares y de la poblacién del pais (Ultimos datos: Septiembre de
2010):

En Honduras se registra un total de 2, 638,421 menores de edades comprendidas entre los 5 y los
17 afios, de los cuales el 51% son varones y el 49% son mujeres. El 15.6% de estos nifios, nifias y
jévenes trabaja (de los cuales, el 42% estudia y trabaja de forma simultdnea y el 58% sélo trabaja);
el 70.9% sdlo estudia y el 13.4% ni estudia ni trabaja.

El total nacional de casos identificados de trabajo infantil es de 412,122 menores trabajadores de
edades comprendidas entre los 5 y los 17 afios. El 3.7% de estos nifios y jovenes tienende 5 a 9
afos; el 40.7% de 10 a 14 afios y el 55.6% tienen de 15 a 17 afios. El 25.8% de los nifios y jévenes
trabajadores se ubica en las zonas urbanas y el 74.2% en las zonas rurales del pais.

Es importante resaltar que el 72.2% de los menores alcanzan Unicamente el nivel de primaria en
sus estudios; el 22.5% llegan a la secundaria; el 5% no ha alcanzado ningtn nivel y Gnicamente el
0.2% restante alcanza estudios superiores. :

El 97% de los nifios y jovenes trabajadores recibe menos de un salario, identificindose un 48.6%
de este total que recibe menos de un salario trabajando igual o més de 36 horas. Entre las
principales actividades desarrolladas por estos jévenes destacan: la agricultura silvicultura, caza y
pesca; el comercio al por mayor/menor, hoteles y restaurantes; servicios comunales, sociales y
personales; y finalmente, la industria manufacturera.

Honduras incorpora anualmente 200.000 jévenes a la poblacién econémicamente activa pero
apenas se generan 70.000 empleos. Esto implica que 130.000 jovenes se quedan en desempleo
cada afio, convirtiéndose asi en un grupo de riesgo para la migracién.

En las dltimas décadas se ha ido incrementando de forma notable el flujo de migrantes que
transitan de manera irregular por el territorio mexicano con el objetivo de ingresar a los Estados
Unidos, teniendo su nivel mas alto en el afio 2005 para luego ir reduciéndose desde el afio 2009 y
estabilizarse, segun las estadisticas oficiales (INM-CEM, 2011).

En este contexto, la proporcién de NNA migrantes también se ha incrementado de manera
considerable (Sin Fronteras, 2005; UNICEF Guatemala, 2011), aunque dicho crecimiento se ha
estabilizado durante los ultimos cinco afios (INM-CEM, 2011).
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Al respecto, la Secretaria del Interior y Poblaciéon de la Direccion General de Migracién vy
Extranjeria de Honduras, ha publicado que 14,727 hondurefios/as adultos y 800 hondurefios/as
menares de edad fueron retornados desde México por via terrestre durante el afio 2011. Por otro
lado, la Secretaria informa que 17,828 hondurefios/as adultos y 134 hondurefios/as menores de
edad fueron deportados por via aérea desde Estados Unidos en el afio 2011.

En conjunto, se identifican por tanto 934 nifios y nifias hondurefios/as que fueron retornados a
Honduras en un solo afio, lo cual se corresponde con el (3%) del total de migrantes retornados
(por via terrestre y por via aérea) durante un afio (2011) (n=34,489).

Las causas de la migraciéon de los nifios y nifias hondurefios/as no difieren demasiado de las
causas que impulsan a millones de personas de todo Centroamérica a emigrar. La exclusion social,
econdmica y politica, en un sistema donde el acceso a la educacién es tan limitado y donde por
tanto las posibilidades de acceder a un trabajo formal por parte de los y las jovenes son tan
escasas, son razones mas que conocidas e investigadas desde hace afios. La extrema pobreza deja
pocas opciones para la sobrevivencia de las familias y motiva a la buisqueda de mejorar las
condiciones de vida.

Ahora bien, a todos estos factores hay que agregar otros de igual impertancia como la bisqueda
de reagrupacién familiar y la demanda de mano de obra barata de sectores informales y precarios
del mercado laboral. Todo ello sumado también a la existencia de pcliticas y leyes migratorias
cada vez mas restrictivas que potencian la aparicion de vias irregulares para la migracién de
personas.

En este sentido, una de las principales motivaciones de NNA que transitan por México hacia los
Estados Unidos, es la reagrupacion con sus familias en tales destinos (Appleseed, 2011;
Plataforma Subregional, 2010). Esta realidad se ha vinculado estrechamente con la falta de
programas de regularizaciéon en Estados Unidos que dificulta la iniciacion de las reagrupaciones
familiares por la via legal. Ademads, son importantes las limitaciones y demoras que caracterizan
los procesos de reunificacion familiar iniciados por adultos que ya poseen un permiso de
residencia (Cornelius, 2009).

De igual modo, en el caso de los NNA se identifican otras situaciones como la huida de situaciones
de abuso, maltrato, violencia y/o abandono en sus familias; el incremento de las redes de trata
de personas; y los NNA que migran a México en busca de asilo ante la violencia y la persecucion
sufrida por las maras ¢ pandilias.

Durante el desarrollo de la presente investigacidon se tuvo la oportunidad de visitar una familia
cuyo hijo habia intentado viajar de forma irregular a los Estados Unidos quien habia sido
deportado hacia algunos meses. A través de la visita se pudieron corroborar las condiciones de
vida de esta familia constatandose su exposicion constante a situaciones de violencia, exclusién
social, falta de acceso a servicios educativos, problemas de alcoholismo, entre otros.

Esta familia reside en un terreno que le cuidan a un particular en los bordos del rio Bermejo, una
de las zonas mas conflictivas en San Pedro Sula. La familia esta conformada por la mama del nifio
(una sefiora de unos 40 afios de edad sin trabajo), el padre (ex-agricultor y con problemas de

9
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alcoholemia de unos 50 afios de edad), tres nifias en edad escolar, un joven adulto y el menor de
15 afios que intentd viajar para Estados Unidos. La maméa del nifio nos expuso la siguiente
situacion:

“Nosotros somos pobres y €l intenta buscar una vida mejor (refiriéndose al nifio). Nosotros no
tenemos casa, solo cuidamos la del patrén. Acd no tenemos nada, ahora sélo la yuca. El papé
siempre anda tomado pero no trabaja. Ademds se metieron a invadir la tierra. De lo poco que
sacamos de la siembra cargamos la burrita y vendemos, €l nos dijo que se queria ir a los Estados,
pero es su decision. Tiene 15 afios, casi 16.

Yo soy la mamd, tuve 16 hijos. Me mataron uno, ahi en ese potrero. Otro se ahogd en el rio. Y otros
se me han muerto pequeiiitos.

Mientras conversabamos con esta familia, a una o dos cuadras se escucharon dos disparos de
arma de fuego, situacién que evidencia los niveles de violencia que se viven en esa zona.

Testimonios como el de esta familia reflejan la dureza de la realidad que viven muchas familias
en Honduras. Quiza conccerlas ayude a comprender mejor los motivos por los cuales se da una
realidad como la que pretendemos describir en este informe.

En base a todo lo que antecede, la realidad de la infancia en Honduras es cada vez mas dramatica,
y por ende la realidad de los nifios y nifias que migran se convierte en una problematica que
debe ser investigada e intervenida urgentemente por las autoridades competentes, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en las leyes y tratados nacionales e internacionales (tanto de
politicas migratorias como de proteccién a la infancia) y a fin de poder garantizar un futuro mejor
para la infancia de Honduras.

Contextualizacion normativa relacionada a la infancia migrante en Honduras

Dentro de la normativa juridica en la cual se ampara la proteccién de NNA migrantes existen una
serie de instrumentos nacionales e internacionales para cuya aplicacién se requiere de la
participacion y coordinacion de diversas instituciones en los paises relacionados que se ven
involucrados de una u otra forma en el proceso de aprehension, detencién, aseguramiento,
deportacion, recepcion y reunificacién familiar de los menores de edad que son interceptados.

Dentro de la normativa juridica en materia de infancia migratoria hondurefia que emigra a México
y Estados Unidos, se identifican los siguientes instrumentos legales:

¥v" A nivel internacional:

- Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio/a.

- Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.

- Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

10
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- Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
las mujeres.

- Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.

- Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

- Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

- Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacion.

- Protocolo para prevenir, suprimir y castigar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios.

- Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

- Protocolo Opcional a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio referente a la
venta de nifos, prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en material
pornografico.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

v" A nivel regional:

- Los Lineamientos Regionales para la Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes
Migrantes no Acomparfiados en casos de Repatriacién.

- El Memorandum de Entendimiento entre los gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de
la Republica de Honduras y de |la Republica de Nicaragua, para la Repatriacion
Digna, Ordenada, Agil y Segura de Nacionales Centroamericanos Migrantes
via Terrestre.

- Procedimiento de Repatriacibn Segura y Ordenada de Menores a
Centroamérica.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

- Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer.

- Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

v A nivel nacional:

- (Honduras) El Protocolo para la Repatriaciéon de Mifios, Nifias y Adolescentes
Victimas o Vulnerables a la Trata de Personas en Honduras.

- (Honduras) El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Honduras.

- (Honduras) Ley organica del Instituto Hondurefio de Nifiez y Familia.

- (México) La Ley de Migracion de México.



Observatorio de los Derechos de los nifios, nifias y jévenes en Honduras de Casa Alianza | 12
Andlisis de la Situacion de Derechos de la Infancia Migrante No Acompafiada en el marco de los
Procedimientos de Deportacién y Retorno a Honduras

- (México) La Mesa interinstitucional de didlogo sobre nifios, nifias y
adolescentes migrantes y repatriados no acomparfiados y mujeres migrantes,
con el objetivo de mejorar la proteccion general de los NNA migrantes.

Estos instrumentos recogen postulados orientados a garantizar el cumplimiento de los principios y
derechos en materia migratoria establecidos en la Convencién de Derechos del Nifio/a cuyos
principios rectores son:

a. El principio de interés superior del menor. Este principio debe guiar la pertinencia de las
decisiones sobre detencién y repatriacién. En el marco de este principio se establecen
algunos lineamientos basicos como:

¥ Aplicar el principio de no devolucién: esto se refiere a la prohibicion de la
expulsion de un refugiado a una zona o pais donde la persona podria verse sujeta otra vez
a persecucion.

v' Agilizar la identificacién de familiares y tutores competentes.

b. El principio de no discriminacién. En materia migratoria, el tratamiento de derechos y
garantias fundamentales (libertad, debido proceso, unidad familiar, entre otros) deberia
tener el mismo alcance cuando se trata de NNA nacionales que cuando se trata de NNA
migrantes. La nacionalidad y condicion migratoria, asi como el hecho de estar o no
acompafiado por los padres, no deberia ser entendida para dar un tratamiento desigual a
los NNA. En el marco de este principio se establecen algunos lineamientos basicos como:

¥ Asegurar que la presencia irregular no sea penalizada.

¥" Utilizar el fundamento de la atencién en vez de la detencion.

v" Aplicar el principio general de que los menores de edad no deben ser privados de
su libertad.

c. El derecho a la participacién. El derecho a ser oido debera ser tenido en cuenta en los
procedimientos de detencién y repatriacion de NNA migrantes.

d. Elderecho a la supervivencia, a la vida y al desarrollo. En materia de infancia migrante, la
ausencia de procedimientos de determinacién del interés superior del menor (DIS),
incurre en contradiccion con este derecho establecido en la CDN.

Capitulo I: El viaje Migratorio, analisis de riesgo de las rutas utilizadas por nifias y
. nifios en su viaje hacia los Estados Unidos

Cada afio, cientos de nifios, nifias y jévenes inician un viaje migratorio desde Honduras con destino
Estados Unidos. En dicha ruta se atraviesa de forma obligada Guatemala de este a oeste y México
de sur a norte. Esimportante sefialar que Guatemala, por ser un pais del grupo CA-4 (acuerdo de
control de fronteras que permite la libre circulacion entre El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, firmado en el afio 2006) al igual que Honduras, permite el libre transito de nacionales
hondurefios dentro de sus fronteras, no siendo asi en el caso de México. Este dato refleja una
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clara explicacién de por qué las principales intercepciones por parte de autoridades migratorias
se dan en dicho pais.

A continuacion se describen las rutas que utilizaron 4 nifios (dos de 17 afios, uno de 16 y uno de
13 afos de edad) entrevistados durante el desarrollo de la investigacion, quienes fueron detenidos
en diferentes puntos de la Repulblica Mexicana y devueltos a Honduras por las autoridades
migratorias tanto por via terrestre (un caso) como por via aérea (tres casos).

También se muestra la ruta seguida por 4 nifias menores de edad (dos de 17 afios, una de 4 y una
de 3 afos), y una joven de 22 afios que se entrevistd con el equipo investigador en la Casa del
Migrante en Tapachula, México, lugar donde se encontraban descansando para continuar con su
viaje hacia el norte.

Pese a lo puntual de estos casos, son una fiel fotografia general de las rutas que siguen cientos de
nifios, niias y jovenes cada afio en busca de mejoras en su vida. Estos trayectos, cargados de
riesgos para cualquier persona especialmente para un NNA, son el escenario de cientos de
muertes cada afio de migrantes que pierden su vida buscando su particular “suefio americano”.

De San Pedro Sula, Cortés, a Torreén Coahuila, México
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“Tengo 17 afios, iba con otros muchachos mayores y uno menor y de San Pedro Sula, salimos el 28
de abril y llegamos a Torredn (Coahuila) el martes (22 de mayo) a las cuatro de la mafiana, luego
agarramos para Puebla.

Desde San Pedro Sula fui con amigos hasta Tenosique (México), en la entrada de Guatemala,
donde agarramos el primer tren que nos llevé hasta Tierras Blancas”.

El trayecto recorrido por este menor es de 2,903 kilémetros que calculado a pie demora unos 25
dias.

De El Paraiso, Copdn, a Reynosa, México.

AR

El Paraiso. Copan

Ciudad de Guatemala Guatemala
Los Naranjos. Chiapas México
Tenosique, México

Palengue. México

San Luis Potosi. México
Reynosa México

“Tengo 16 afios, soy de Copdn, sali el 31 de marzo para ir a Estados Unidos. Me fui por El Paraiso y
de ahi a Guatemala y a México. En Guatemala me fui a Los Naranjos y de ahi a Tenosique donde
agarré el tren.

Yo viajaba con otro pero lo agarraron en San Luis Potosi. Yo llegué hasta Reynosa después de 15
dias de salir de Copan. Alll nos llevaron y nos encerraron en una bodega, a la casa de una gente y
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nos agarré la Policia Federal. Nos pidieron las firmas, llamaron a nuestros papds y nos llevaron a
un DIF donde estuve 25 dias.

Desde Tenosique agarré como seis trenes. [bamos variando, paraba uno en un lugar y
agarrébamos otro. No iba con coyote, iba por mi cuenta. Empleé un coyote para ir de Potosi a
Reynosa, le pagué mil ddlares. Mi papd los mando porque él esta en Estados Unidos y mi mama

también”.
Este trayecto esta estimado en 3,139 kildometros y demora alrededor de 27 dias.
De Morazadn, Yoro, a Reynosa, México.
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“Tengo 17 afios. Soy de Moruzan, Yoro. Era la primera vez que me iba y me agarraron en Reynosa,
como a 25 horas para llegar a la frontera. Estabamos en una bodega después de comer, como a las
12 de la noche llegd la federal. En la bodega estabamos como 110. Alli nos agarraron, nos pusieron

con las manos atrds al suelo y después nos tomaron datos y nos llevaron en un camion para la
estacion migratoria. De ahi nos pasaron para el DIF donde estuve coma 25 dias con otros cuatro
mas.
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Me fui por Agua Caliente y de ahi a Guatemala donde estuve un dia. Cruzamos por El Naranjo. De
ahi caminé como cinco horas y nos fuimos y como estaba la migracion rodeamos y luego nos
esperamos dos dias en la via. Alll agarramos el tren.

Me pusieron coyote desde San Luis Potosi para Reynosa. Le di 600 ddlares y luego 400 mds. En la
redada no agarraron al coyote. A él lo agarraron pero como nadie dijo que era el coyote pues le
dejaron irse. Andaban marihuana. El coyote era mexicano”.

El trayecto recorrido por este menor de 17 afios estd estimado en 2,957 kilémetros hasta llegar a
Reynosa, Tamaulipas, México (zona fronteriza con los Estados Unidos), el tiempo que se tardaria
en completarlo es de 25 dias.

De Danli, El Paraiso y Tegucigalpa a Tapachula, México.
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“Yo tengo 22 aiios, mi sobrina tiene 17. Mi hija tiene 4 afios'y la de mi sobrina 3. Las cuatro
viajamos juntas. Salimos de Tegucigalpa en el Congoldn de las 9:00 de la noche, que es el que llega
hasta Guatemala (Ciudad de Guatemala), pasa por San Pedro Sula como a las 2 de la mafiana y
sale por la Aduana de Agua Caliente (Ocotepeque). Ella viene desde Danlf (El Paraiso) y la
conocimos en el bus (se refiere a una menor de 17 afios que también iba rumbo a Estados Unidos).

Nos dejaron en la terminal y alguien nos llevé a la carretera salida a Tectun Uman. Ahi tuvimos
mucho miedo, no pasaba el bus y ya se estaba haciendo de noche.
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Pensamos en pedir jalon pero la gente nos habia dicho que era muy peligroso pedir jalon en esa
carretera, pero en eso paso un bus que iba para Tecun y ahi lo agarramos. Al llegar a Tecun
estuvimos 3 dias en la casa del migrante, de ahi cruzamos en balsa, por el rio a Ciudad Hidalgo
donde agarramos un bus hasta aqui hasta Tapachula”

Este testimonio corresponde a 5 mujeres, cuatro de ellas menores de edad y una joven de 22 afios
que viajaban rumbo a los Estados Unidos y se encontraban en la Casa del Migrante en Tapachula,
Chiapas, durante la visita que se hizo a dicho centro de atencién a migrantes. Segun nos dijeron la
intencion de ellas era seguir adelante con su viaje rumbo al norte.

El recorrido que habian transitado hasta ese momento esta estimado en 1,115 kilémetros y
demoraria recorrerlo 10 dias.

De Villanueva, Cortés, a Tapachula, México.
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“Tengo 13 aiios, desde los 12 empecé a viajar, soy de Villanueva (Cortés), me fui pidiendo jalén.
Desde mi casa fui a Guatemala, pasé a Aguacaliente. Yo me iba asi de mafiana y pasé la frontera
ahi como a las 12 del mediodia. De Aguacaliente fui a Esquipulas pidiendo dinero para un bus, iba
solo.

Cuando liegué Esquipulas pedi dinero a la gente y la gente me daba, pedia dinero en la calle, en las
gasolineras y asi me hice 55.00 Quetzales para ir a Guatemala.
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A Guatemala llequé casi a las 12 de la noche y pedi jalén para Tectiin Umadn. Cuando llegué me fui y
pasé la frontera por el rio y pasé por donde las barquitas a Ciudad Hidalgo, me costé 10.00
Quetzales y de ahi me fui a Tapachula.

En total, desde mi casa a Tapachula gasté como 200.00 Quetzales porque yo pido jalén hasta lo
frontera (de Guatemala)”.

Esta es la experiencia de un nifio que encontramos en el Hogar El Edén, administrado por el
Instituto Hondurefio de Familia e Infancia (IHNFA) en San Pedro Sula, habia sido devuelto por
cuarta vez en un afio que tiene de estar intentando viajar a Estados Unidos, siempre lo agarran en
Tapachula (Chiapas) segtin nos relatd. El trayecto, desde Villanueva, Cortes hasta Tapachula,
México esta estimado en 794 kilémetros y tardaria en recorrerse 7 dias.

[ Los riesgos del viaje migratorio ]

Al analizar los recorridos que han hecho estas nifias y nifios, identificamos que estan repletos de
una gran cantidad de riesgos para su integridad fisica y emocional e incluso para su propia vida.
Las ciudades guatemaltecas y mexicanas que predominan en estas rutas son Teciin Uman en
Guatemala, Ciudad Hidalgo, Tapachula, Tenosique, Los Naranjos, Palenque, Puebla, San Luis
Potosi, Torreén y Reynosa entre otras en México.

Segun el Mapa de Riesgo del Migrante Centroamericano ? estas regiones de Guatemala y México
estan catalogadas como de mayor indice de agresiones a migrantes, asi como se identifica un alto
nivel de riesgo ante extorsiones, muertes frecuentes, explotacién sexual y accidentes.

También se han identificado riesgos segtin el medio de transporte que usan los migrantes:

- En tren: muerte o amputacién por caidas del tren, por inseguridad al asegurarse en el
vagon, cansancio y somnolencia, ademds de acecho de pandilleros y delincuentes

- En furgon: asfixia, accidentes por vuelcos y deteccion fronteriza.

- En cayucos o balsas: ahogamientos, naufragio e insolacion.

Algunas de las experiencias contadas por las nifias y nifios describen estas situaciones:

“Por el camino habia cosas peligrosas, trepaban ladrones con armas al tren”,

“Mi primo se golped en el tren con unas barras de hierro cuando ibamos durmiendo en un vagaén,
se durmio y le cay6 una barra, creiamos que estaba muerto pero no, estaba vivo”,

“Tuve que correr y agarrarme para subirme (al tren) y montarme arriba del todo”.

? Fundacién CARECEN INTERNACIONAL El Salvador, Casa del Migrante de Tecin Uman de Guatemala,
Pastoral de Movilidad Humana Conferencia Episcopal de Guatemala, Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cérdova, Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, Project Counselling Service.
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“Al cruzar de Tecun (Guatemala) a Ciudad Hidalgo (México) un guatemalteco nos asalté, nosotras
ibamos a cambiar quetzales por pesos y nos asaltaron en Hidalgo”.

“Un hombre en Guatemala nos presta su celular para llamar a Honduras a mi mamd para pedirle
que me mandara dinero, el hombre queria que le pusiera una recarga de 25.00 Quetzales pero yo
le puse una de 15.00 y llamé a mi casa, pero como el numero quedo grabado en el celular, el
hombre llamo @ mi mama después para pedirle dinero, mi mama tuvo que cortar el teléfono”,

“A unos companeros si les asaltaron y les golpearon pero ellos se vinieron de regreso, escaparon y
volvieron”.

“A mi me contaron que a un muchacho le agarré el tren y le corté per la mitad. Algunos cuando
todo el mundo sale corriendo lo empujan y se caen”,

“Vi que un nifio de unos quince afos al que quise ayudar lo arrastro el tren porque no podia
montarse. [bamos corriendo, se le veia algo pequefio, se agarrd al tren y lo arrastraba. Yo me tiré y
casi me caigo para ayudarle. Yo me subi pero a él no lo agarramos. Quedo como desmayado pero
después se levantd y lo fueron a ayudar otros muchachos”.
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Capitulo Ii: Fases del proceso migratorio desde la aprehensiéon del NNA migrante en
el pais de transito hasta su reintegraciéon familiar en el pais de origen

FASE 1: Aprehensién, detencién y derivacién del nifio, nifia o adolescente al albergue temporal

para menores de edad migrantes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF).

1. Laaprehension y detencion de los nifios/as y adolescentes migrantes:

La aprehension (deteccion o captura) de los menores migrantes viene proporcionada por agentes
operativos de las autoridades migratorias y se suele realizar mediante retenes en las carreteras.
Estos operativos se dan en turnos que hace el personal de migracion durante 24 horas. Las y los
menores aprehendidos/as en dichos retenes permanecen en ellos el tiempo que transcurra desde
su deteccion hasta el cambio de turno del agente migratorio encargado (pudiendo estar entonces
en el retén y/o operativo hasta 24 horas).

Al respecto, algunas investigaciones realizadas en materia de infancia migrante en México han
revelado que algunos nifos, nifias y adolescentes son aprehendidos por otras autoridades tales
como la policia local, cuando ésta no esta autorizada por la legislacion migratoria mexicana para
hacer este tipo de practicas. *

La detencidn (privacion de libertad) de estos nifios/as comienza cuando son derivados a la
estacion migratoria que corresponda segln la zona en la que fueron interceptados/as. En relacién
a esta detencion, es importante puntualizar que la privaciéon de libertad a un menor de edad
deberia de ser un procedimiento justificado con las pruebas suficientes para sostener por qué
esta medida es la opcidn elegida y no lo es cualquier otra alternativa.

En este sentido cabe destacar que estas detenciones también se llevan z cabo en casos en los que
se presume que el NNA ha sido victima de algln delito durante su transito o estadia en México. En
algunas ocasiones incluso, la realizacion de investigaciones judiciales implica la prolongacion de la
situacidén de privacion de libertad.

Pareciera de este modo que la detencidn sistematica de NNA migrantes estd tan extendida y
normalizada que pareciera inevitable, sin ser analizadas otras alternativas posibles.

2. Desde la detencion hasta la derivacién de los nifios, nifias y adolescentes migrantes al
albergue temporal del DIF:

Los nifios y nifias aprehendidos/as en los retenes son derivados/as a ia estaciéon migratoria que
corresponda por zona y de ahi son separados en funcidn de su edad y sexo. Algunos permanecen

3Investigacion desarrollada por Cathclic Relief Services en 2010: Nifiez Migrante: detencién y repatriacién desde México
de nifios, nifias y adolescentes centroamericanos no acomparados.
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en la estacion migratoria como detenidos/as y otros son canalizados al albergue temporal DIF
correspondiente; en el caso de los nifios detenidos en la estacién migratoria Siglo XXI de
Tapachula les corresponde el albergue temporal DIF de Tapachula.

En el albergue temporal DIF en Tapachula se reciben nifias de 0 a 18 afios menos un dia de edad;
nifios de 0 a 12 afios y madres con sus hijos/as entre las edades de 0 a 18 afios; y en la estacién
migratoria permanecen los varones de 12 a 18 afios.

Es importante matizar que esta practica no se corresponde con lo establecido en la actual Ley de
Migracion de México, la cual en su Capitulo VII, Articulo 112 determina que todo nifio/a migrante
que haya sido detenido/a debera ser canalizado automéaticamente al Albergue Temporal para
Menores Migrantes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), con
objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les proporcione la atencién adecuada
mientras se resuelve su situacién migratoria.

Segun el testimonio del personal del albergue DIF de Tapachula, “lo estancia minima que
permanecen los jovenes en la estacion migratoria SXXI antes de ser derivados al albergue es de tres
dias, aunque a veces han estado alli quince dias e incluso un mes”. “Este tiempo depende de si por
ejemplo el cénsul no encuentra los documentos probatorios de la nacionalidad del joven, porque a
veces los nifios/as viajan sin ningun documento y dicen mentiras en cuanto a su lugar de origen a
su ciudad natal o de sus nombres. Los nifios/as a veces se cambian el nombre, se cambian el
apellido... tuvimos un nifio, precisamente hondurefio que ingresé a este albergue con 3 nombres
distintos, en diferentes ocasiones y en diferentes afios y solamente viendo las fotografias fue que
nos dimos cuenta, entonces detectamos que era el mismo nifio”.

En la practica, los jovenes que permanecen en la estacién migratoria no estan siendo derivados al
albergue DIF que les corresponderia por ley. En este sentido, en los tltimos afios se han llevado a
término diversos acuerdos entre diferentes areas del poder ejecutivo mexicano que permitieron la
instalacion de Médulos de Atencién para Menores Migrantes en las Estaciones Migratorias
(MAEM), cuyo objetivo consiste en dar a los NNA la misma atencién que tendrian en los albergues,
teniendo acceso a psicdlogos y trabajadores sociales de los sistemas DIF estatales.

Sin embargo, ademas del hecho de que se trata de una préctica privativa de libertad contraria a
lo establecido en la CDN y en la Constitucién de la Republica Mexicana, también hay que destacar
que estos médulos no presentan las condiciones suficientes de respeto a las necesidades y
derechos de los nifios/as detenidos/as.

Segun algunas investigaciones recientemente realizadas para evaluar las condiciones de atencién
en estos modulos por parte del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova en
Tapachula, /a rutina diaria consiste en permanecer en el patio, el comedor y los dormitorios donde
les encierran con llave y donde permanecen desde las 8:00 pm hasta las 8:00 am del dia siguiente,
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siendo la intervencion socio-educativa completamente alejada a lo establecido en la CDN y en los
propios objetivos definitorios de estos modulos. *

Antes de la derivacion del nifio/a al ATMM DIF (en caso de que sea canalizado al mismo) aparece
la figura de los “Oficiales de Proteccién a la Infancia (OPIS) quienes son personal del Instituto
Nacional de Migracién capacitados para la atencién especializada de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados, que son alojados en una estacién migratoria o puestos
a disposicion de la autoridad migratoria. Los OPIS tienen la obligacién de portar el uniforme vy los
distintivos que se determinen, con el propésito de que sean debidamente identificados”. (Cap. |,
art. 3 Circular No. 001/2010. SEGOB, México).

“Los OPIS tienen la encomienda principal de orientar y proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados, con estricto apego a las disposiciones legales
y administrativas aplicables”. (Cap. I, art. 4 Circular No. 001/2010. SEGOB, México).

Si bien parece que la iniciativa se puede valorar de forma positiva, parece contradictorio pensar
que se estén otorgando competencias orientadas a la proteccion de la infancia a oficiales
(uniformados como tales) gue estdn bajo la responsabilidad y estructura jerdrquica de
funcionarios que a su vez son los responsables de garantizar que se lleven a cabo las medidas de
detencién y deportacion.

Segun diversas investigaciones, las entrevistas realizadas por estos agentes van dirigidas de forma
casi exclusiva a garantizar la repatriacién al pais de origen antes de identificar las necesidades y
circunstancias particulares de cada NNA migrante, a fin de determinar cudles podrian ser las
diferentes alternativas a seguir en cada caso, en la linea de lo determinado por el principio de
interés superior del nifio/a establecido por la CDN.

3. Elingreso de los nifios/as al albergue DIF:

Como se explicaba anteriormente, los nifios y nifias que cumplen los criterios establecidos y que
tienen cupo son canalizados al albergue temporal DIF. A continuacién se profundiza en la
poblacion atendida por el Albergue DIF de Tapachula (que cuenta con 75 plazas), para poder
comprender mejor el alcance de sus responsabilidades de atencién a nifios y nifias migrantes:

* Seguin el acuerdo firmado entre el INM y el DIF de Chiapas por el cual se crea el MAEM de la EMSXXI, se afirma que en
estos modulos se protege la integridad “fisica y mental” de los nifios y nifias, proporcionandoles ropa, comida,
dormitorio, valoracion social y psicoldgica, asi como la revision de su situacién juridica y apoyo para localizar a sus
tamiliares. Sin embargo, practicamente ninguna de estas responsabilidades se desarrolian en estos médulos, ni estan a
cargo del DIF, segin los hallazgos preliminares de la investigacion sobre derechos de infancia migrante realizada por el
Centro de Derechos Fray Matias de Cordova de Tapachula, México.
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Poblacién atendida en el Albergue Temporal para Menores Migrantes/DIF Tapachula desde 2005
hasta 2011:
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EEUU 3
Cuba 3
Africa Oriental (Eritrea) 2
Somalia 1
Etiopia 2
Sin Definir 18
Guatemala 43
El Salvador 34
- Total 2011
2011 Nicaragua
131
EEUU 3
Cuba 5
Sin Definir 3

El mayor nimero de casos atendidos en el albergue desde el aiio 2005 al 2011 se produjo en el
afio 2007 (n=488 casos), seguido del afio 2008 (n=478) y 2006 (n=370). Desde el afio 2008 al 2011
se constata una reduccion progresiva del nimero de poblacidn atendida en el albergue, llegando a
su cifra mas baja en el afio 2011 (n=131).

Algunos de los integrantes del equipo de trabajo en el albergue atribuyen este descenso al hecho
de gue en los ultimos afios se ha reducido el nimero de trenes que pasan por Tapachula,
llegando los nifios/as a tomar los trenes en otras zonas como Las Mesillas, Arriaga o Tenosique.

Segun argumentaron los miembros del equipo del albergue: “Ultimamente la verdad ha bajado
mucho. Las rutas se estdn yendo muy arriba. Entonces por acd el paso estd dejando de ser
frecuente, porque ya no contamos con el ferrocarril como antes. Antes Tapachula era un centro de
paso mds frecuente porque tomaban el ferrocarril desde acd y trataban de cruzar, ahorita ya no, el
ferrocarril parte desde Arriaga, entonces tienen la opcion de entrar por el lado de Montecinos, o
por el lado de Comitan, que es la zona de La Mesilla. No tienen que cruzar el riesgo del rio, sino que
van a través de montada, y al hacer ese ingreso por ese drea pues ya no son detectados por aca”.
“Si los detectan por allg estd la otra estacion migratoria que esta en Palenque y de alld también
son repatriados”.

De esta forma no puede atribuirse el descenso de casos atendidos por el albergue de Tapachula
a un descenso del flujo migratorio sino a un cambio de las rutas utilizadas en el viaje y al
aumento de los casos de “repatriaciones exprés” en los tltimos meses que explicaremos mas
adelante.
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I
Evolucién en el numero de nifios y nifias hondurefios/as atendidos/as
en el albergue desde 2005 a 2011 '
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Si se analiza especificamente la evolucién de casos de nifios y nifias hondurefios/as atendidos/as
a través del tiempo del nimero en el albergue, se observa nuevamente que las cifras mas altas se
registran en el afio 2007, precedidas por los casos atendidos en 2006 (n=163) y 2005 (n=102). A
partir del afio 2007, los casos de nifios y nifias hondurefios/as atendidos/as en el albergue ha ido
disminuyendo progresivamente.
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Si se analiza el nimero de nifios y nifias atendidos/as en el albergue desde 2005 a 2011 en funcién
del pais de origen del que provienen, se identifica que la poblacién hondurefia es la mayoritaria
(n=745), seguida de |a salvadorefia (n=637) y de la guatemalteca (n=620).
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Porcentaje de nifios, nifias y madres de los diferentes paises de
origen atendidos desde 2005 a 2011 en el albergue

La mayoria de los casos atendidos en el albergue corresponden a nifias (46%; n=995), por encima
del porcentaje de nifios (39%; n=841). De igual modo, en el albergue también se dio atencién a un
grupo de 336 madres de diferentes nacionalidades, lo cual corresponde a un 15% de la poblacién
atendida.

Como ya anticipabamos anteriormente, el albergue se enfoca en dar atencion a las nifias de 0 a 18
afnos y a los nifios de 0 a 12 afos (los varones de 12 a 18 afios permanecen en la estacion
migratoria). El personal del albergue atribuye esta separacion a que “estos nifios y nifias no pueden
estar juntos porque es la etapa de la adolescencia, las hormonas principalmente. No podemos
juntar mujeres con hombres. Por esa razén no pueden ingresar ellas alld, pero ambos reciben la
misma atencion” [Trabajadora Social y Encargada Temporal del Albergue DIF, Tapachula, en
ausencia de la coordinadora del mismo).

Sin embargo, esta practica de separacion por sexo es violatoria del principio de no discriminacién
de la Convencién de los Derechos del Nifio/a, en tanto las practicas actuales sitian a los nifios
varones adolescentes en una situacion de especial vulnerabilidad al ser atendidos en una estacion
migratoria cuando segun la ley de migracion mexicana, deberian ser canalizados directamente al
albergue temporal DIF.

A continuacion se expone también informacion relativa al numero de nifios/as hondurefios/as
atendidos/as en el albergue DIF de Tapachula (n=57) en comparacién con el nimero de nifios/as
que las autoridades migratorias de México reportan como deportados/as, segun el INM
(n=1,859). Datos desde Enero de 2011 a Abril de 2012. Fuente: Estadisticas del DIF de Tapachulay
del INM de México.
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Nifios y nifias hondurefios/as, detenidos/as y deportados/asen 2011 y
2012 segun las siguientes instancias en materia de infancia migrante:

 Instituto Nacional de Migracion de México (INM) H Albergue DIF, Tapachula

AR R R 11
2011 (Enero- Diciembre)

IFaa

23

571
[ 2012 (Enero-Abril)

Durante el afio 2011, el Instituto Nacional de Migraciéon de México registré la deportacion de
1,288 nifios y nifias hondurefios/as®y el albergue DIF de Tapachula atendié 34 nifios/as
hondurefios/as®.

Dado que no existe un registro (nico de informacién en materia de infancia migrante, las
estadisticas expuestas han sido extraidas de cada una de las instancias descritas de forma
independiente (INM de México y Albergue DIF de Tapachula). Por este motivo, no es posible
garantizar que los casos atendidos en cada una de ellas sean los mismos.

Sin embargo, analizando la tendencia de los casos, se observa cémo el 97% (n=1,254) de los 1,288
casos que reporta el INM de México, no ingresan al albergue DIF de Tapachula, por lo que fueron
deportados directamente desde las estaciones migratorias donde permanecieron tras sus
detenciones.

Esta misma tendencia parece mantenerse también en el afio 2012 ya que el 96% (n=548) de los
571 nifios y nifias deportados/as desde México segun el INM, no llegan a ser atendidos en el
albergue DIF de Tapachula.

Se tiene constancia de que el mecanismo que actualmente tiene un mandato concreto para
asegurar la proteccién de la infancia migrante en México es el sistema DIF, tanto a nivel federal
como a nivel estatal o municipal, y que la nueva Ley Migratoria de México incluye la obligacién de
canalizacién inmediata de los NNA migrantes al DIF.

Es por ello que parece alarmante que habiendo reportado el INM de México la deportacién de
1,859 nifios y nifias hondurefios/as desde Enero 2011 hasta Abril de 2012, el albergue DIF de
Tapachula haya dado atencién Gnicamente a 57 nifios/as hondurefios/as durante dicho periodo.

® Estadisticas del Instituto Nacional de Migraciones de México (INM).
® Estadisticas del Albergue DIF de Tapachula proporcionadas por el personal del Albergue en la visita in situ
realizada al mismo.
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Bien es cierto que ademds del albergue DIF de Tapachula existe otro albergue para menores ce
edad migrantes integrado al sistema DIF en la ciudad de Tijuana (Baja California, frontera Norte de
México). Este junto al albergue DIF de Tapachula, son los dos Gnicos centros a nivel nacional que
admiten menores de edad migrantes.

Aunque nuestro equipo no dispone de informacion acerca de cudl es la cantidad de menores
migrantes que ingresan al albergue DIF de Tijuana tras ser detenidos por las autoridades
migratorias, si hemos podido constatar a través de las estadisticas del INM de México sobre la
estacion migratoria de Chiapas (Tapachula) que desde Tapachula se deporta casi el 50% de la
poblacion migrante de todo México (tanto nifios/as como adultos). De igual modo, las
autoridades del DIF en Tapachula, la autoridad consular de Honduras en Tapachula y el mismo
IHNFA, han afirmado que la mayoria de los nifios y nifias que vienen deportados/as de México, lo
hacen desde Tapachula.

Es por ello que, aunque nos falte la informacion relativa al albergue DIF de Tijuana, creemos que
los 57 casos de nifios/as atendidos/as en el albergue DIF de Tapachula, reflejan una carente
funcionalidad de este sistema que no se corresponde con la responsabilidad que le compete si se
tiene en cuenta tanto el elevado nimero de migrantes que todas las autoridades migratorias
reportan desde Tapachula como los lineamientos y exigencias hacia ei DIF de la Nueva Ley de
Migracion Mexicana y los lineamientos establecidos en materia de infancia migratoria que
establece la Convencién de Derechos del Nifio/a en su principio fundamental de determinacién del
interés superior del nifio/a.

FASE 2: Repatriacién del nifio, nifia o adolescente a su pais de origen (Honduras).

Segun lo establecido por el Comité de Derechos del Nifio en relacién a la repatriacién de NNA no
acompanados: “el retorno al pais de origen podrd decidirse una vez ponderados debidamente el
interés superior del menor y otras consideraciones {...). Los argumentos no fundados en derechos,
por ejemplo, los basados en la limitacién general de la inmigracién, no pueden prevalecer sobre las
consideraciones fundadas en el interés superior” (Comité de Derechos del Nifio, 2005:86).

El Gobierno Mexicano es el ente responsable de canalizar a todos los migrantes centroamericanos
repatriados hasta la frontera de cada pais garantizando el debido proceso, una vez que se haya
determinado la pertinencia de la repatriacién.

El Memordndum de Entendimiento para la Repatriacion Digna, Ordenada, Agil y Sequra de
Nacionales Centroamericanos Migrantes via Terrestre, describe los procedimientos adecuados
para verificar la nacionalidad de cada migrante y para la notificacion a las autoridades migratorias
y consulares de los arreglos para la repatriacion. El acuerdo también se refiere al financiamiento
de las actividades de deportacidn.
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De igual modo, se han firmado acuerdos bilaterales entre México y los cuatro paises
centroamericanos suscriptores del Memorandum para establecer lineamientos y procedimientos
generales para la deportacién. Sin embargo, el acuerdo binacional entre Honduras y México’ nos
parece sumamente limitado al describir escuetamente el derecho de las y los migrantes
hondurefios/as a sujetarse al proceso migratorio establecido en las leyes mexicanas, solicitar su
repatriaciéon de manera digna, la no restriccion de reingresar al territorio mexicano y a solicitar
que les sea concedida la calidad de refugiado.

La segunda y ultima parte del acuerdo binacional entre México y Honduras define los puntos
fronterizos (Talisman y Ciudad Hidalgo en Chiapas, México y Agua Caliente, Ocotepeque,
Honduras) y los horarios (lunes a domingo de 5:00 a 7:00 horas) de repatriaciones por via
terrestre, que en el caso de las deportaciones de NNA no se estdn cumpliendo, ya que hemos
verificado que las conducciones estdn llegando al puesto fronterizo de Corinto en el departamento
de Cortés y en algunos casos después de las 8:00 de la noche segtin las propias autoridades del
IHNFA,

La suscripcién de un débil acuerdo bilateral entre estos dos paises ha dejado vacios en los
procedimientos en cuanto a migrantes hondurefios que son repatriados por via terrestre desde
México a través de Guatemala, por lo tanto, afecta también los procedimientos de deportacién de
NNA migrantes no acompanados.

Por otro lado, Honduras ha participado en la elaboracién de los Lineamientos Regionales para la
atencion de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados en casos de repatriacion,
aprobados en Julio de 2009 y elaborados por los paises miembros de la Conferencia Regional
sobre Migracion®. Estos lineamientos establecen que el proceso de repatriacién deberia llevarse
a cabo teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Schre la atencién a proveer: la institucidn que coordina la repatriacion buscard garantizar
de conformidad con la legislacidon nacional aplicable, que se provea la atencién apropiada
a los NNA migrantes no acompaiiados en custodia o en el traslado de repatriacién. Esta
atencion deberd incluir, entre otros y en la medida de lo posible, lo siguiente:

a) Albergue Temporal adecuado para su seguridad fisica y el respeto a sus derechos humanos.

Como ya se ha expresado en apartados anteriores, no todos los nifios y nifias son derivados al
albergue temporal DIF, algunos permanecen en la estacion migratoria donde opera un médulo DIF

7 Anexo celebrado entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Honduras y firmado en Tegucigalpa el 21 de
noviembre de 2006, mismo que es complementario al Memorandum de Entendimiento.

5 La Conferencia Regional sobre Migracion, también conocido como “Proceso Puebla” es un foro de didlogo e intercambio de
informacion para el desarrollo de las politicas pablicas nacionales en materia migratoria. Los paises miembros son: Belice, Canada, Costa

Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana. Para mayor
informacion: http://www crmsv.org/pagina_descripcion.htm
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adscrito al DIF de Tapachula, por lo que la derivacion de los NNA al albergue temporal que estd
establecida por ley no se estd cumpliendo.

En lo relativo a las condiciones de seguridad del albergue DIF, el propio equipo del albergue nos
relatd la existencia de algunos casos que se han dado a la fuga:

“Una vez una nifia que habia sido victima de trata, si le hablo con la verdad, se nos escapd. Ella
tenia un hijo un hijo y en el momento en que hicieron el operativo donde la recuperaron ella dejé al
hijo encargado, pero el hijo estaba en Motocintla, y a ella la traen aqui (Motocintla es un pueblo
que estd como a 3 horas y media de viaje por la sierra), entonces ella estaba acé y estaba
desesperadisima por irse a por su hijo”.

“Siendo fin de semana que es cuando menos personal hay aqui, se escapé por la parte de atrds.
Habia mandado a esperarla a un camionero, brincé la barda junto con otra chica y nada mds salir
se subieron al camién y se fueron”.

“Lo que hicimos con otra chica que también se queria fugar fue devoiverla de forma inmediata
para la estacion migratoria puesto que ya no es un lugar seguro para elias”.

“Se supone que estamos acd ¢ las afueras de la ciudad y que es seguro para que no las detecten,
pero también corremos ciertos riesgos.”

En base a estos testimonios se entiende que las condiciones de seguridad y el respecto a los
derechos de estos NNA podrian ser mejoradas.

b) Alimentacién balanceada acorde a las necesidades del nifio, nifia o adolescente migrante no
acompanfado, en la medida de lo posible.

Segun el testimonio de los y las jovenes entrevistados, en el albergue se les proporcionan los tres
tiempos de alimentacién pero no se dispone de mas informacién para poder corroborar este
punto. Uno de los jévenes afirma “En el DIF nos daban comida tres tiempos al dia, arroz en leche,
avena, nos alimentaban”.

c) Oportuno acceso a la salud, educacién y oportunidades de recreacion.

Seguln la informacién proporcionada por el personal del albergue DIF de Tapachula, los jévenes
que permanecen en el médulo DIF de la estacién migratoria SXXI, no reciben atencién
psicolégica ni médica del DIF porque ya lo reciben del personal de la estacién migratoria; pero si
reciben en cambio actividades de taller de trabajo social. Si el nifio/a no tiene zapatos, en la
estacion migratoria les proporcionan sandalias (no les dan zapatos porque no les ajusta el
presupuesto). Segun sus afirmaciones, desde la estacién migratoria les dan charlas sobre la
migracién, los riesgos que existen y se promueve el arraigo a la nacionalidad.
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En lo relativo al trabajo desarrollado en el albergue temporal DIF, el equipo del albergue testifica
que cuando la estacién migratoria o el cénsul piden el traslado al nifio a este lugar, ya nosotros le
hacemos recepcidn. El primer contacto es trabajo social, que es el que se encarga de recibir al nifio,
entrevistarlo, asignarle cuarto, proporcionar material de limpieza y canalizar al nifio a las
diferentes éreas del albergue, que es atencion medica, atencion psicolégica, atencién juridica, y la
parte de taller, que nosotros durante su estancia aqui realizamos la vigilancia de que el menor
participe en las actividades de aqui del albergue, esa es la atencién integral que se les proporciona
aqui.

Sin embargo, los testimonios de los jévenes entrevistados para la presente investigacion difieren
de la informacién proporcionada por el personal del albergue. Segun el testimonio de uno de los
jovenes que fue entrevistado en el aeropuerto de San Pedro Sula a su retorno: “alli en el DIF
estuve encerrado 25 dfas, no salia para ningun lado, a comer nada mas y luego otra vez a
encerrarlo a uno. No nos dan tareas ni nada, sélo una vez vino una maestra a ensefiarnos a hacer
algo asi de globos. Teniamos television pero un nifio se puso nervioso y la rompié y de ahi ya no la
pudimos volver a utilizar. S6lo se salia si habia que ir a migracién a firmar algin papel, solamente.
Algunos estdn hasta un mes y medio ahi encerrados”.

En lo relativo al acceso a la salud, el equipo del albergue afirma tener ciertas limitantes para dar
atencién médica especializada: “tenemos limitantes con las especialidades (dentales,
psiquidtricas, ortopédicas) por lo que los consulados los tienen que canalizar a otros servicios
médicos. Nosotras como trabajadoras sociales les sacamos las citas, en las clinicas de especialidad,
del mismo gobierno cuando cuentan con el servicio, y si nosotros contamos con el medicamento se
los proporcionamos; si la clinica tiene el medicamento y nos lo proporciona pues igual; pero hay
circunstancias en las que no tienen el medicamento ni nosotros ni el centro, entonces tenemos que
recurrir al consul para que nos ayude a cubrir esa necesidad medica”.

d) Informar a los NNA migrantes no acompafiados sobre su situacién legal, con un lenguaje que
les sea comprensible, de acuerdo con su edad y su grado de madurez, y/o a su representante.

Si bien el asesoramiento legal estd dentro de las funciones descritas por el personal del albergue
DIF de Tapachula, los jévenes entrevistados reportaron no haber recibido tales atenciones. Uno
de los entrevistados aseguré “Nadie me dijo por qué estaba alli tanto tiempo. Lo tienen a uno
como menor en un proceso. Toca mandar el consulado de Honduras los papeles y hasta que llegan
los papeles para arreglar el viaje no te devuelven”.

2. Sobre la comunicacidn entre autoridades pertinentes:
a) Contacto con representacién diplomatica o consular:
De conformidad con lo establecido en el derecho internacional aplicable y tomando en

consideracién el interés superior del nifio/a, a través del conducto diplomatico o consular
correspondiente, la institucion responsable comunicaréd al pais de nacionalidad o residencia la
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ubicaciéon de la custodia y condicién del NNA migrante no acompafiado a manera de tomar
medidas de proteccién adecuadas.

El representante diplomatico o consular debera iniciar el proceso de identificacién y
documentacion del NNA oportunamente. Asi mismo brindard proteccién y asistencia consular y
coadyuvara a la realizacion de la repatriacion.

Segun lo establecido en la Corte Interamericana, el derecho a asistencia consular incluye tres
elementos: (1) el derecho a ser notificado por parte del Estado en cuya jurisdiccion se encuentra la
persona de su derecho a la asistencia consular; (2) el derecho a acceder de manera efectiva y sin
dilacién alguna a la comunicacion con los representantes consulares; v (3) el derecho a que esos
representantes briden efectivamente esa asistencia.

En torno a estas responsabilidades, el consulado de Honduras en México ha venido recibiendo
desde hace afios importantes criticas. En base a las entrevistas realizadas para la presente
investigacion se han identificado las siguientes limitaciones del Consuiado Hondurefio:

¥" Ausencia de personal especializado en proteccién integral de la infancia en las areas
consulares.

v Falta de capacitacion necesaria en derechos de la nifiez por parte del personal consular.

v Dificultad e incapacidad para identificar algunas violaciones a los derechos de NNA de
manera oportuna y precisa.

v Ausencia de herramientas y protocolos apropiados para plantear medidas que aseguren
los derechos de los NNA.

v" Asimetrias de poder entre México y Honduras; la imposicion explicita del poder politico
que tiene el INM sobre los ministerios de relaciones exteriores de otros paises, en este
caso Honduras, limitan el rol de los consulados.

v La intervencién consular esta fuertemente delimitada por el objetivo central de asegurar
la repatriacion.

v Practicamente la funcion del consulado es ir a anotar los datos basicos para la localizacién
del familiar y solicitar la repatriacion. No hacen entrevistas de ningln tipo, ni
documentacion de los casos. Hacen visitas cada tercer dia. Todo ello, a pesar de ser la
poblacién hondurefia la que representa la mayoria de NNA detenidos en la EM SXXI.

v" Los hallazgos de una investigacion realizada en Enero de 2010 por Catholic Relief Services,
han venido a corroborar la débil accion consular de Honduras en México. Tras encuestar a
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los nifios/as detenidos en las estaciones migratorias de México, informaron de que una
cantidad importante de nifios y nifias habian afirmado no tener ninguin contacto con el
consul durante su permanencia en la estacién migratoria. Las cifras variaron en base a la
nacionalidad de los nifios/as: el 80% de los NNA guatemaltecos reportaron tener contacto
con el consulado; seguidos por el 69% de los salvadorefios y Unicamente el 55% de los
hondurefios.

Se tiene registro de que desde hace tiempo el Consulado no hace oficios para que nifios y
nifias, solos o acompafiados, sean trasladados al albergue DIF, porque el INM no los esta
llevando a cabo y tampoco el consulado exige que se canalicen.

El Consulado de Honduras ha tenido varios cambios de representante, situacién que ha
complicado la estabilidad de las funciones del mismo.

Es una representacién que cuenta con poco personal, lo que dificulta atender las
necesidades de la poblacidn que vive en Tapachula y las que estad en la EM SXXI.

La persona encargada de los adolescentes es la misma persona que va cada tercer dia y
hace el registro de todos los connacionales de Honduras, adultos y NNA, pero no hace
ningun tipo de documentacion especial. Al contrario, los adolescentes se gquejan mucho
porque les informan de la visita pero esta no se lleva a cabo. Cuando se realiza, no hay un
trabajo individualizado sino que en una reunién conjunta con todas las personas con
nacionalidad hondurefia, se les pide el nombre, edad, lugar de nacimiento y nimero
telefénico, siendo esas las Unicas labores.

El cénsul recientemente en una visita que se le hizo para preguntarle si tenia conocimiento
de que habia nifios y nifias solos, menores de 12 afios en la EM SXXI, y para saber los
motivos por los que no estaban siendo canalizados al albergue, comenté que “no sabia lo
que pasaba con los adolescentes y que tenia un encargado para eso”.

Los encargados del consulado desconocen lo que pasa con los adolescentes al interior de
la EM SXXI ya que se les mencionaron los hechos ocurridos en septiembre de 2011,
cuando fueron castigados 18 hondurefios, y aseguraron desconocerlos.

El Consulado Hondurefio es el consulado con mds quejas presentadas por los propios
adolescentes, situacion que se agrava sobre todo si se tiene ‘en cuenta que la poblacién de
migrantes hondurefios es la mayoritaria dentro de las estaciones migratorias y los
albergues temporales.

El personal del albergue DIF de Tapachula afirma que en ocasiones el consulado tarda de
quince a veinte dias en visitar el albergue, dependiendo de sus agendas de trabajo. Segun
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testifican: “nosotros no podemos ejercer ningun tipo de presion sobre ellos, por lo que les
damos la libertad de venir cuando puedan dentro de nuestro horario” .

b) Contacto entre instituciones pertinentes:

Segun la informacion proporcionada por el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, la
coordinacion entre las autoridades migratorias mexicanas y la institucion hondurena se limita al
envio por correo electronico de los listados enviados desde la Cancilleria, aunque no tienen
conocimiento de la persona que envia dichos listados.

Segun el testimonio de la coordinadora del programa de intervenciéon del IHNFA, la Licenciada
Irma Serrano, el afio pasado habian tenido problemas de coordinacién con el consulado y con la
estacion migratoria de Tapachula, ya que segun afirma “a veces me mandaban el listado,
coordinabamos todo, y cuando yo ya estaba en la frontera no llegaban y llamaba y me decian
“gue no, no se subieron los menores al bus hoy al final”. La estacién migratoria no comunicaba que
el viaje no se habia dado. Ese tipo de dificultades tuvimos el afo pasado con la estacion
migratoria”.

Actualmente el contacto es a través de la Cancilleria, no del Consulado. La Licenciada no supo
explicar el porqué de este cambio.

Cuando le preguntamos por la coordinacién con otros organismas como la fiscalia, policia, etc., la
licenciada nos responde lo siguiente:

“Con la fiscalia trabajamos muy en conjunto en relacién al tema de las victimas de trata. De
hecho cuando sabemos que viene una nifia que es victima, esa situacicn la hacemos en conjunto
con la fiscalia, los procedimientos”.

“Cuando han venido casos especiales por el aeropuerto, los hemos “entregado” a sus familias y les
hemos dado un seguimiento con evaluaciones, pero ya en su casa sin que quede en un lugar
encerrada, respetando lo que la nifia dice “no quiero estar encerrada”, porque para todos los
nifios, aunque seamos proteccion como institucion, para todos los nifics ir a un centro que tiene
muros, es encerrarse”.

En lo que son los puntos fronterizos hemos tenido buena relacién con la policia, hemos tenido
apoyo. Yo en lo personal, antes iba bastante a la frontera, y yo utilizo la parte de la policia en
pocas ocasiones porque para los nifios ver un uniforme lleva otro tipo de situaciones”.

“Yo sé que a veces vienen muchachos que presentan muchos problemas... pero para ellos ver un
policia eso les genera violencia. Entonces el apoyo con la policia es por si algtin menor se presenta
con problema de maras. Pero de ahi a que estén todos alli cuando llegan los menores, no.

Por otro lado en el aeropuerto los delegados de migracion son persorias muy buenas, tenemos
mucha comunicacion y apoyo de ellos.
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Y finalmente, tenemos relacién con el consulado de Guatemala. De México solamente se dio un
caso hace como dos afios. De Guatemala si nos han venido nifias que estén aqui en “casitas
adolescentes” (centro ajeno al IHNFA para nifias en situacion de riesgo) por una situacion de
“vagancia” que hemos retomado esos casos con el consul de Guatemala.”

3. Sobre la repatriacion de casos especiales y alternativas a la repatriacion:

De acuerdo con la legislacion nacional aplicable, el pais que realiza la repatriacion del NNA
migrante no acompafado y el pais que lo recibe deberan determinar los procedimientos a aplicar
en casos especiales, a fin de salvaguardar el bienestar fisico y psicoldgico del nifio/a.

De igual modo, cuando el pais que protege considere que la repatriacion conlleva riesgos para el
NNA migrante no acompafado, ofrecera alternativas juridicas y/o humanitarias temporales o
permanentes a la repatriacién, de conformidad con lo establecido en el derecho internacional y la
legislacion nacional de cada pais.

Segun las estadisticas publicadas por las autoridades migratorias mexicanas (INM de México),
durante el afio 2011 fueron deportados 1,288 nifios y nifias; y en lo que va del 2012 han sido
deportados 571 nifios y nifias.

No se dispone de informacidn relativa al nimero de nifios/as que solicitaron asilo o refugio
politico en México durante tales fechas, pero segun las entrevistas mantenidas con los
responsables de las casas del migrante de Tecin Uman y Tapachula, y con el equipo del Centro de
Derechos Fray Matias de Cérdova de Tapachula, las solicitudes de refugio y asilo son minoritarias
en comparacidn con la cantidad de nifios y nifias que son deportados/as.

Si es importante puntualizar que segun las mismas autoridades del albergue temporal DIF en
Tapachula, se dan casos de “repatriaciones exprés” donde la autoridad migratoria detiene al
menor de edad migrante, lo canaliza a |a Estacion Migratoria y lo devuelve de forma inmediata a
su pais de origen sin que pase al Albergue Temporal de Menores Migrantes.

A continuacion se profundiza el perfil poblacional de las deportaciones realizadas por las
autoridades mexicanas de NNA hondurefios/as durante 2011 y 2012 (desde Enero hasta Abril).
Fuente: INM de México.
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Poblacién hondureiia atendida por las autoridades migratorias
mexicanas en funcién del sexo

&l Nifios ® Nifas

492

2011 2012

Segun la informacion proporcionada por el INM de México en 2011 y 2012, la mayoria de los
menores de edad deportados son varones (84%; n=1,557) en comparaciéon con el nimero de
nifas (16%; n=302). En el afo 2011, se observa que el 83% son nifios (n=1,065) y el 13% son nifas
(n=223). En el afio 2012 se constata que el 86% son nifios (n=492) y el 14% son nifias (n=79).

Nifios y nifias atendidos/as por las autoridades migratorias mexicanas que
viajaban con o sin acompafiamiento

# Acompafiados & No acompariados

doa

12 a 17 afios Nall anos 12 a 17 afios Nall anos
2011 2012

Se observa que la mayoria de los/las jovenes de 12 a 17 afios viajan sin acompafiamiento.
Teniendo en cuenta los datos del 2011 y 2012, el 81% de los nifios/as de 12 a 17 aiios viajan sin
acompanamiento (n=1,305), frente al 19% restante que si lo hace acompafiado por algin
familiar/conocido/pariente lejano (n=300).
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Por su parte, los nifios y nifias de 0 a 11 afios viajan con acompafiamiento. Teniendo en cuenta
los datos de 2011 y 2012, el 91% (n=231) de los nifos/as de 0 a 11 afios viajan acompafiados y el
9% restante lo hace sin acompafiamiento (n=23).

Bien sabemos que se trata de un viaje con innumerables dificultades y riesgos para la vida de
cualquier persona, sea adulto o nifio/a, por lo que no deja de resultar alarmante que se
identifiquen 23 casos de menores de 12 afios que llevan a cabo un viaje de estas caracteristicas
sin el acompafiamiento de un adulto.

4. Sobre el trasiado del nifio, nifia o adolescente migrante no acompanado a su pais de
origen:

Segun los lineamientos regionales para la atencién de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acomparnados en casos de repatriacion, que vienen siendo descritos, los menores de edad no
acompanados deben ser informados de sus derechos durante el proceso de repatriacion y de que
la intencién primordial del pais que realiza la repatriacion es proteger su integridad fisica y
psicoldgica.

De igual modo, la repatriacién se realizard de acuerdo a procedimientos, horarios y puntos
oficiales de internacion acordados, con el propdsito de proteger la integridad fisica, la seguridad
del menor y el total respeto a sus derechos humanos.

La autoridad del pais que realiza la repatriacién asignara un custodio apropiado, tomando en
cuenta, entre otros factores, el género y edad del nifio, nifia o adolescente migrante no
acompaniado, quien lo asistird durante el traslado y garantizara que éste se encuentre separado de
los pasajeros adultos.

Los lineamientos regionales también establecen que los nifios, nifias o adolescentes migrantes no
acompafados viajaran en un transporte adecuado y seguro, evitando trayectos prolongados vy
agotadores; y durante el trayecto se cubriran las necesidades bdasicas del nifio, nifia o
adolescente migrante no acompafiado, por el tiempo que demore el mismo.

Finalmente, la notificacién, incluyendo la fecha de repatriacion, sera transmitida a las autoridades
competentes del pais receptor con el tiempo suficiente para el adecuado recibimiento.

Diversas investigaciones realizadas en México y algunos de los testimonios de los nifios y nifias que
se han recogido para la presente investigacion, permiten profundizar en el cumplimiento de estas
medidas, reflejando algunas limitantes en dicho proceso de traslado tales como:

v Desinformacidon de los nifios, nifias y adolescentes detenidos/as. Entre los hallazgos de
nuestra investigacion se cuenta con el testimonio de varios NNA que vinieron deportados
por via terrestre y por via aérea. Ninguno de los jévenes entrevistados manifesté haber
recibido informacion sobre su situacién o sobre sus derechos.
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lita de la figura del custodio o tutor del NNA migrante no acompafiado, encargado,
er velar porque el proceso y las decisiones sean acordes al principio de interés su
nifio/a.

a por parte del deber del Estado de México (federal y/o estatal) de brindar asi
dica gratuita a los NNA migrantes no acompaiiados, con los recursos y la capaci

ficit en la cobertura de las necesidades basicas durante el trayecto de retorn
ersas entrevistas con nifios y nifias que llegaron retornados de México a Co
as y Guatemala) el dia 24 de Mayo de 2012, la totalidad
r mucha hambre, ya que durante todo el waje lnicame

notificacién de los nifios y nifias repatriados desde las autoridades de Méxige
organismo responsable en Honduras de hacer la recepcion y de dar la proteccion a
nifios/as, en este caso el IHNFA, se estd haciendo con tres dias de antelacién. Segtn el
protocolo de repatriacién de nifios/as y adolescentes victimas o vulnerables a la trata de
personas, el IHNFA debe disponer de 15 dias para poder hacer un adecuado diagndstico
familiar del caso. Por lo que en este sentido, el protocolo no esta siendo aplicado.

3. Otras consideraciones contempladas en los lineamientos regionales:

¥ Se recomienda que, en la medida de lo posible, las autoridades que interactten con los
nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados utilicen vestimenta diferente a la
que llevan los oficiales del orden ptblico.

Los oficiales OPI, agentes estatales especializados dedicados a proteger los derechos de los NNA
migrantes, tienen uniformes oficiales muy similares a la que llevan los oficiales de orden publico,
con la Unica diferencia que la insignia les identifica como OPIS.

v De acuerdo con la legislacién nacional, las instituciones encargadas de coordinar la
repatriacion deberdn ilevar un registro estadistico de nifios, nifias o adolescentes
migrantes no acompafiados a efecto de, entre otros, contar con informacién fidedigna
para propodsitos de establecer politicas nacionales que mejoren la proteccién de los
derechos, asi como fortalecer la cooperacién internacional en la materia.

Si bien se pudo obtener informacion estadistica relativa a los datos de la Estacion Migratoria Siglo
XX de Tapachula, el albergue temporal DIF de Tapachula y el IHNFA en San Pedro Sula (estas
ultimas se expondrédn en apartados posteriores), cada uno de estos registros es independiente, no
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existiendo un registro unitario y homogéneo que permita controlar los casos remitidos de
manera exhaustiva y darles el debido seguimiento.

FASE 3. Recepcidn, proteccién y reintegracion familiar del nifio, nifia o adolescente por el pais de
origen (Honduras).

La instancia oficial del Estado de Honduras encargada de velar por la recepcion, proteccion y
reintegracion familiar de los nifios, nifias y adolescentes que llegan deportados de México y
Estados Unidos, es el Instituto Hondurefio de Familia e Infancia (IHNFA).

Segun las responsabilidades definidas en la Ley Organica del IHNFA (Decreto N°199-97) en su
articulo N°6, el Instituto tiene la obligacién de cumplir las funciones propias de la tutela respecto a
la nifiez y la adolescencia que se encuentren bajo su guarda.

En Honduras, ademds de los lineamientos regionales, es de obligado cumplimiento el Protocolo
para repatriacién de nifios, nifias o adolescentes victimas o vulnerables a la trata, que establece
los criterios para que la repatriacién se lleve a cabo respetando el cumplimiento del debido
proceso. Este protocolo sera analizado en apartados posteriores; pero debido a que a diferencia
de las fases anteriormente descritas, en ésta el Estado de Honduras es el responsable Gnico, se
realizaran algunas referencias a dicho documento.

El proceso de recepcién/acogida/reintegracion familiar observado por el equipo de Casa Alianza
en la conduccién de nifos/as migrantes retornados/as por via terrestre a Corinto el jueves 24 de
mayo de 2012 fue el siguiente:

1. Recepcion de los NNA tras su llegada a Corinto:

El personal del IHNFA recibe conducciones de menores en la frontera de Corinto (zona fronteriza
entre Honduras y Guatemala) dos dias a la semana que, por lo general, coincide con los dias
martes y jueves. El listado con los NNA que llegarian deportados/as a Corinto en la conduccién del
jueves dia 24 mayo, fue recibido por el IHNFA con un dia de antelacién (el miércoles 23 de mayo
en la tarde). Para la conducciéon de NNA deportados de los martes, los listados son remitidos el
viernes anterior.

Desde el momento en que se recibieron los listados se comenzé a contactar con las familias de
algunos de los nifios/as (los nimeros de teléfono vienen remitidos en los listados que se reciben
desde Meéxico) para darles aviso a los familiares de que pasen a recoger al nifio/a, bien a la
frontera de Corinto directamente o bien en albergue El Edén del IHNFA en San Pedro Sula, donde
se encuentran las oficinas del IHNFA destinadas al personal asignado para el programa de NNA
migrantes retornados/as. Se les solicita a los familiares que lleven un documento acreditativo que
les autorice como familiares del nifio/a, usualmente una partida de nacimiento.
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El jueves 24 de mayo el IHNFA se desplazo a la frontera
con un equipo de dos educadores mas el conductor del
vehiculo, llegando a la frontera de Corinto a las 2:00
pm. El autobis con los nifios/as no llegé hasta las
3:30, aunque esta hora varia dependiendo de la hora
de salida del autobus desde Tapachula.

Segun el personal del IHNFA en algunas ocasiones el
autobus no llega hasta las 8:00 o 9:00 pm. En estos
casos la recepcion de los NNA se ha hecho en horas
nocturnas.

Una vez que llegd el autobus, el vehiculo del IHNFA se colocd puerta con puerta con dicho
autobus, de tal manera que los nifios y nifias que iban saliendo de éste, agarraban su equipaje y se
subian al autobus del IHNFA.

Los NNA esperaron en el autobiis mientras que el personal del IHNFA tramitaba la “entrega® de
algunos de ellos a sus familiares, en aquellos casos en los que los familiares habian llegado a
recogerles a la frontera.

El personal del IHNFA solicitaba a los familiares la documentacion acreditativa de su relacion con el
menor, usualmente la partida de nacimiento del nifio/a. De igual modo se firma una hoja de
constancia donde se establece que “El programa de intervencion social, dependencia del Instituto
Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), mediante la presente hace constar que se le hace
“entrega” formal del nifio/a (...) a (...) Quien se responsabiliza de su cuidado y proteccion.

Los nifios y nifas solicitaron algo de comer y de beber porque segin ellos mismos manifestaron,
Unicamente les habian dado un sandwich durante todo el trayecto desde Tapachula hasta Corinto,
(trayecto que dura mas de 12 horas en recorrerse) pero el personal del IHNFA no disponia de
meriendas ni de agua para poder ofrecerles.

Algunos nifios y nifias quisieron hacer uso de los bafios pero segun el personal del IHNFA, estaban
cerrados. Posteriormente verificamos que habia que pagar 5 lempiras para poder entrar a los
mismos y los nifios/as no disponian de tal dinero para poder pagarlo.

2. Trayecto en autobus desde Corinto hasta San Pedro Sula (al Hogar El Edén del IHNFA):

Tras la espera de 40 minutos en el autobus del IHNFA mientras que uno de los miembros del
equipo terminaba de cerrar la “entrega” de una nifia que viajaba con un bebé, el autobus salié

? Se utiliza el término “entrega” de aqul en adelante dado que el IHNFA se refiere de este modo a la
devolucién de NNA a sus familias. (ver formato de CONSTANCIA DE “ENTREGA” anexo 1)
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para San Pedro Sula. Fue entonces cuando uno de los miembros del equipo del IHNFA dio unas
palabras de “bienvenida” a los NNA, explicandoles qué es el IHNFA y hacia dénde les llevaban.
Bajo el planteamiento “No piensen que los vamos a encerrar, s6lo queremos protegerlos, asi que
esperamos su colaboracion con las entrevistas que les vamos o realizar” dieron comienzo a
proceder con las entrevistas a los NNA en el propio autobls. En apartados posteriores se
profundizard en el contenido de las entrevistas aplicadas.

El trayecto desde Corinto hasta San
Pedro Sula, duré desde las 4:30 hasta las
5:30 y en aproximadamente 40 minutos
el personal del IHNFA vya habia
entrevistado a los 14 NNA que viajaban
en dicho autobus.

En el trayecto el equipo de Casa Alianza
compré agua para los NNA mientras
personal del IHNFA se detuvo en medio
del camino a sacar fotocopias de
documentos de los menores de edad
canalizados, representando esto un
riesgo de evasién de los mismos NNA o alguna situacidon de peligro por asalto y/o violencia
ocasionada por terceros al autobus.

3. Llegada al Hogar el Edén del IHNFA en San Pedro Sula:

La acogida de los NNA se lleva a cabo en las instalaciones del Hogar el Edén de San Pedro Sula. Una
vez que llega el autobus al hogar, los NNA esperan la llegada de sus familiares.

| Cuando estos no llegan, los jovenes pernoctan en la oficina
del IHNFA donde disponen de algunos colchones. El jueves
dia 24 de Mayo la mayoria de los jovenes fueron entregados
a sus familiares.

Cuando algunos NNA tienen que pernoctar en esta oficina,
el personal del IHNF les suministra una cena. Seglin nos
afirma el propio equipo del IHNFA, e/ presupuesto de
alimentacion que tienen les ajusta Unicamente para poder
proporcionar a los NNA una unica comida al dia. De este
modo, si les llevan merienda a la frontera, no podrian
darles luego nada de cenar.
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El presupuesto que tienen para la alimentacion es de 40 o 50 Lempiras por persona y dia. Segln
afirma el personal el IHNFA con este bajo presupuesto, tenemos que comprar en cadenas de
comida rapida, sobre todo teniendo en cuenta que ademds nos piden que justifiquemos los gastos
con facturas membretadas.

Cuando el NNA viene deportado/a por primera vez, siempre se intenta reintegrarle en su familia.
En una segunda ocasién con el mismo nifio/a, se habla nuevamente con la familia para buscar
medidas de proteccién y prevenir que vuelva a suceder. Cuando el mismo nifio/a llega por tercera
vez, es derivado a algtin programa de proteccién de nifiez en riesgo en funcién de su edad v
sexo: a los nifios de 0 a 12 afios los llevan al Hogar Nueva Esperanza; a las nifias de 12 a 18 afios
las derivan a Casitas Adolescentes; y en el Hogar El Edén sdlo dejan a aguellos cuyos familiares no
pudieron ir a recogerles, pudiendo permanecer en éste un maximo de 24 horas.

Parece ponerse de relieve la falta de existencia de un programa que de atencion al grupo de
nifios varones de 12 a 17 afios, cuando de forma contradictoria, se trata del grupo mayoritario
de nifios migrantes que llegan deportados.

4. “Entrega” de los NNA deportados a los familiares:

El equipo de Casa Alianza pudo presenciar varios tipos de “entrega”:

a. “Entrega” en la frontera de Corinto de los NNA deportados por via terrestre:

Como ya se adelantado previamente, algunos de los NNA son “entregados/as” as su familiares en
la frontera de Corinto.
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b. “Entrega” en una gasolinera de carretera:

Durante el trayecto a San Pedro Sula, una de las nifias fue “entregada” a su madre en una
carretera. La nifia fue interceptada en la frontera cuando viajaba con su “padrastro” quien se la
llevaba de forma irregular. El IHNFA lo considerd un rescate y tras ponerse en contacto con la
madre de la nifia (quien se mostraba contraria a colaborar y decir con claridad si se trataba
verdaderamente de su mamad) la nifia fue “entregada”. Segun el personal del IHNFA la mujer
entrego la partida de nacimiento de la nifia, se cumplimentaron los papeles de “entrega” y el caso
quedé cerrado sin mas investigacion o control.

c. “Entrega” en el Hogar El Edén del IHNFA en San Pedro Sula:

Algunos de los nifios/as fueron recogidos por sus familiares en el Hogar El Edén de San Pedro Sula.
El procedimiento seguido fue el mismo que en la frontera: presentacion de documentacion
acreditativa como familiar del menor y firma de la constancia de “entrega”. En el Hogar El Edén
ninguno de los nifios/as que esperaba por sus familiares, recibié cena o merienda mientras
esperaba.

Es importante puntualizar que un grupo de tres jovenes cuyos familiares no llegaron a recogerles
al Hogar El Edén se fueron con el consentimiento del IHNFA (porque ademas el conductor del
vehiculo les apoyé con el trayecto) a la terminal de autobuses de San Pedro Sula, o al menos alli
fue donde los jovenes dijeron que iban. Segun afirmaciones del equipo del IHNFA, /a institucién no
tiene el presupuesto ni la responsabilidad de llevar a los NNA cuyos padres no han ido a recogerles
a la estacion de autobuses, pero en algunas ocasiones lo hacen de forma voluntaria (...) A veces
tienen que esperar dias y eso los desespera. Nosotros como institucion no tenemos el apoyo
logistico en cuanto a vehiculos asi a la disposicion, y a veces tienen que esperar dias para poder
mover a los muchachos. Cuando ya miran que estan un dia y dos dias y nadie ha ido a por ellos,
nosotros no hemos podido garantizarles su derecho a la reintegracién a sus familias, terminan
evadiéndose. Principalmente los de 15 a 18 afios.
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d. “Entrega” de NNA recibidos en el aeropuerto internacional Ramén Villeda Morales de
San Pedro Sula:

Al dia siguiente de la conduccion recibida en la frontera terrestre de Corinto, se recibieron 4 nifios
que fueron deportados por via aérea desde México, donde se desplazo personal del IHNFA para
desarrollar los tramites para “entregarlos” a sus familiares.

Esta conduccidn fue acompafada por un Oficial
de Proteccion a la Infancia (OPI) del Instituto
Nacional de Migracion de México, a quien
solamente le distinguia una insignia bordada en
su uniforme de Agente Migratorio, con lo que
corroboramos que los OPI's portan la misma
vestimenta que un Oficial Migratorio por lo que
se hace dificil distinguir un tipo de funcionario
del otro y esto también crea cierta confusion e
incertidumbre en los menores de edad (ver
fotografia cuadro en rojo: oficial OPI).

El equipo de investigacion quiso conversar con el Agente Migratorio OPI pero éste prefirid
remitirnos a su superior inmediato en México D.F. argumentando que no estaba autorizado a dar
ningtin tipo de informacién sobre su trabajo o sobre la figura de los OPI's en el proceso de
deportacién de menores de edad.

Mientras tanto, el personal del IHNFA
desarrollaba las entrevistas a los menores de
edad que fueron deportados ese dia, siguiendo el
mismo formato que con los deportados por
Corinto. Todos fueron entrevistados en una
misma oficina sin privacidad alguna en el
desarrollo de las entrevistas, al mismo tiempo que
familiares de otros menores entraban y salian de
la sala, asi como las autoridades migratorias
hondurefias que circulaban por la oficina (ver
fotografia de la izquierda).
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El procedimiento es el mismo que con las deportaciones por via terrestre, una vez terminada la
entrevista con el menor, el familiar que llegue acreditando el parentesco con el nifio o nifia, firma
la constancia de “entrega” descrita en apartados anteriores y se lleva al nifio/a.

Todos los nifios fueron “entregados” a sus familiares aunque uno de ellos tuvo que esperar un
tiempo adicional la llegada de su familia ya que se habian equivocado de oficinas y le estaban
esperando en el CAMR y no en el aeropuerto. Cuando finalmente llegaron, el personal del IHNFA
entregd la constancia de “entrega” a la familia, ésta entregé la partida de nacimiento del menor, y
el joven fue “entregado” a su familia.

Es importante puntualizar que este
procedimiento se llevé a cabo en un kiosco de
revistas instalado en el lobby del aeropuerto sin
privacidad ni comodidad de ninglin tipo (ver
fotografia de la derecha).

Se trata de un procedimiento uUnicamente
burocratico que no se lleva a cabo siguiendo unas
pautas minimas de atencion a las necesidades de
estos nifios/as.

A continuacion se exponen los datos recabados por el personal del IHNFA sobre la poblacién de
nifios y nifias hondurefios/as atendidos por la institucién desde Enero hasta Mayo de 2012,
Unidad de menores de edad repatriados del IHNFA:

_ Varones Mujeres
Enero 39 16 3 1 | 5o
Febrero 94 21 4 0 T
Marzo 97 14 5 " T
Abril 134 16 3 } 1 452
Mayo 87 26 19 | 7 139
TOTAL 451 93 35 10 589

La mayoria de los casos atendidos por el personal del IHNFA en San Pedro Sula, ingresan por via
terrestre a través de la frontera de Corinto (92%; n=544), en comparacion con los casos que
ingresan por el aeropuerto “Ramon Villeda Morales” de San Pedro Sula (8%; n=45). Mientras que
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los ingresos por la frontera son de nifios y nifias que vienen deportados/as de México, los
realizados por el aeropuerto vienen tanto de México como de EEUU.

El nimero de nifios y nifias migrantes que han sido deportados/as en el afio 2012 se esta
incrementado con el paso de los meses, llegando a identificarse un total de 152 casos en el mes de
Abril de 2012. En el mes de Mayo hay un ligero descenso identificdndose en este mes un total de
139 casos en el IHNFA.

Tanto en los casos de nifios y nifias que ingresan por via terrestre como por via aérea, el
porcentaje mayoritario es de nifios (83%; n=486) frente a los casos de nifias (17%; n=103).

47

it 4
i
22 16 20 0 1
{ 47 21 51 0 0
i 65 14 37 0 1
b 51 15 49 0 35 2
__ 74 32 28 0 4 1
Subtotal 259 98 185 0 42 5
TOTAL 357 185 a7

Se registra que el 61% de los nifios y nifias que llegan al IHNFA deportados/as, son
“reintegrados/as a sus familias” (n=357 reintegrados del total de 589 nifios/as).

En este punto nos gustaria profundizar en el concepto de reintegracidn familior que se esta
manejando por las autoridades del IHNFA ya que consideramos que, teniendo en cuenta lo
establecido en el protocolo de repatriacién y en la Convencién de Derechos del Nifio/a sobre este
. procedimiento, existen algunas diferencias que es necesario destacar.

.Segun los principios de la Convencién de Derechos del Nifio/a en materia de infancia migrante,
fpara que la reintegracion familiar se lleve a cabo sin vulnerar la determinacién del interés
" superior del nifio/a, es necesario verificar de forma previa la situacion familiar de cada caso; de
,Ihecho, asi lo establece también el protocolo de repatriacion de menores.

Para ello, se establece que el IHNFA realizard un diagndstico sobre ia situacién familiar y las
medidas de proteccidn a favor de la persona menor de 18 afios; y este diagndstico se realizara en
un plazo méximo de 15 dias calendario y contendra la siguiente informacién:

a. Identificacién de la familia o del recurso familiar al cual regresara. Valoracion de la
seguridad del nifio/a, su familia y su comunidad. '
b. Determinacién de las causas que generaron la situacion de riesgo.
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¢. Medidas de proteccién que llevara a cabo el IHNFA para coadyuvar a su reincorporacion
plena a la sociedad, al sistema educativo y todo lo necesario para su desarrollo integral.

d. En caso de no existir ningln recurso familiar, el IHNFA identificara alternativas para su
reinsercion social.

De igual modo, la Secretaria de Relaciones Exteriores en coordinacién con el IHNFA se podrad en
contacto con la familia del NNA para comunicarles la situacion en la que éste ha sido encontrado/a
Yy Qqué pasos se seguiran para repatriarlo/a, procurando en la medida de lo posible una
comunicacion directa con los familiares y con el nifio/a.

En base a los hallazgos de nuestra investigacion, consideramos que estas medidas no se estan
cumpliendo por los siguientes motivos:

1. El interés superior del menor no es el que guia la pertinencia de las decisiones sobre
detencion y repatriacion. Los organismos consulares y autoridades migratorias estan
orientadas en su mayoria a la repatriacion, sin evaluar otras medidas alternativas como el
asilo o el refugio.

2. Esto se agrava cuando se tiene constancia de que la mayoria de los jévenes que emigran
‘ hacia México y Estados Unidos, lo hacen con motivo de reagruparse con sus familias en
los EEUU. Se estan llevando a cabo procesos de deportacion con fines de reintegrar al
menor en su “familia” en el pais de origen, cuando en realidad el nifio/a tiene la mayoria
de su familia directa en los EEUU. Légicamente si su familia se encuentra en situacion de
irregularidad en los Estados Unidos, dificilmente se podra llevar a cabo una reagrupacion
familiar por vias legales, pero a fin de cuentas, la Unica opcidn que se maneja por parte de
las autoridades es directamente la devolucién al pais de origen, sin investigar cudl es
realmente la situacién familiar del caso.

3. Las autoridades migratorias de México estan enviando la informacion relativa a los
menores de edad que serdan devueltos a Honduras con un plazo de tres dias de antelacién,
segun afirman las autoridades del IHNFA en San Pedro Sula. Esto no se corresponde con
los 15 dias que establece el protocolo como necesario para poder hacer un diagndstico
familiar del caso, por lo que de este modo el IHNFA, dificilmente podra llevar a cabo
ninguna investigacién de la situacion familiar.

4. Durante la investigacién pudimos presenciar la llegada de uno de los autobuses donde
viajaban nifios/as deportados/as desde México a Corinto (la frontera entre Guatemala y
Honduras). Presenciamos como alguno de los nifios/as fueron “entregados” a sus
familiares en la propia frontera. El IHNFA pide que dichos familiares presenten algtn
documento acreditativo de que realmente tienen vinculacién con el nifio/a (usualmente
partidas de nacimiento). Sin embargo, consideramos que “devolver” de este modo a los
nifios/as en una zona fronteriza, sin garantizar que lleguen a sus hogares y sin garantizar
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que en ese mismo punto se vuelvan a regresar para México de nuevo, no se puede
considerar “reintegracion familiar” bajo ningun concepto.

5. De igual modo, también presenciamos cémo una nifia de 13 afios que fue interceptada en
la frontera de Corinto porque se iba con su “padrastro” para Guatemala de forma
irregular, fue “entregada” supuestamente a su madre en una gasolinera de carretera
“Texaco” de camino a San Pedro Sula. El autobus que llevaba a los nifios/as hacia las
instalaciones del Hogar El Edén en San Pedro Sula, se detuvo en mitad de la carretera en
dicha gasolinera y alli mismo se llevo a cabo la devolucién de la menor a su madre. Si bien
es cierto el oficial del IHNFA nos comunicod que la mujer habia presentado la partida de
nacimiento de la menor, no consideramos que una gasolinera sea el lugar mas adecuado
para hacer una “reintegracion familiar” en las debidas condiciones, y sin haber evaluado el
caso de la familia previamente ya que ¢por qué no podriamos pensar que la mama de la
nifia la entregd a su padrastro para que se la llevara a los Estados Unidos? ¢Y si estaba
siendo victima de trata? Nuevamente constatamos que no se evalda el interés superior
del menor ni se hace un diagnéstico de la situacién familiar de cada caso de cara a las
“reintegraciones familiares”.

6. Finalmente, se tiene constancia de que un gran numerc de nifios/as que llegan
deportados/as de México y EEUU no viven en San Pedro Sula sinc en otros departamentos
de Honduras. En este sentido, dado que el IHNFA carece incluso del recurso financiero
para poder pagar a estos nifios/as el transporte desde el Hogar El Edén (San Pedro Sula)
donde los reciben tras trasladaros desde Corinto, hasta la terminal de autobuses en San
Pedro Sula donde pueden agarrar el transporte para regresar a sus casas, queda claro que
las supuestas “reintegraciones familiares” de estos casos, tienen muchas limitaciones. De
hecho en relacidn a lo anterior es interesante puntualizar que muchos de los nifios/as que
llegan al centro del IHNFA en San Pedro Sula, se evaden desde sus instalaciones,
entendiendo por “evasion” el abandono del menor por propia decision sin ningun tipo de
control o seguimiento por parte del organismo competente, en este caso el IHNFA. Al
respecto:

El IHNFA registra que el 39% de los nifios y nifias que llegan deportados se evaden (n=232
evadidos del total de 589 nifics y nifias deportados/as de Enero a Abril de 2012). Estas evasiones
se producen en un 80% de los casos en el Hogar El Edén, donde el IHNFA atiende a estos nifios/as
una vez que llegan de Corinto a San Pedro Sula (n=185); frente al 20% de evasiones que se dan en
la frontera; esto es nifios/as que se escapan del autobus que los transporta desde Corinto hasta el
“Hogar El Edén” del IHNFA en San Pedro Sula y no llegan a dicho destino, o que nunca llegan a
subirse a dicho autobus y se escapan en Corinto (n=47).

Esto viene a reflejar la incapacidad de las autoridades para controlar y dar la debida proteccién a
los nifios/as migrantes que vienen deportados a Honduras.
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Resulta interesante analizar el nimero de casos de deportaciones reportadas por las autoridades
mexicanas (INM de México), responsables del inicio de la deportacién, comparandolas con los
datos registrados en el IHNFA relativo a los NNA que llegan retornados bajo procesos de
deportacién a Honduras. En la siguiente gréfica se reflejan el nimero de casos reportados por
ambas instituciones desde Enero de 2011 hasta Abril del 2012.

Nifios y nifias hondurefios/as, detenidos/as y deportados/as en 2011 y 2012
segun las siguientes instancias en materia de infancia migrante: |

# Instituto Nacional de Migracion de México (INM) m IHNFA, San Pedro Sula |

& 1288 |

| | 2011 (Enero- Diciembre) o : —
| !

571

|

2012 (Enero-Abril)
|,

L.

Durante el afio 2011, el Instituto Nacional de Migracién de México registré la deportacién de
1,288 nifios y nifias hondurefios/as'’y el IHNFA de San Pedro Sula recibié 1,062 nifios y nifias
hondurefios/as, computdndose dentro de esta ultima cifra los menores de edad que ingresaron
por via terrestre a través de la frontera de Corinto (n=872)"y los que ingresaron por via aérea a
través del aeropuerto Ramoén Villeda Morales de San Pedro Sula (n=190)*2.

Dado que no existe un registro unico de informacién en materia de infancia migrante, las
estadisticas expuestas han sido extraidas de cada una de las instancias descritas de forma
independiente (INM de México, Albergue DIF de Tapachula e IHNFA en San Pedro Sula). Por este
motivo, no es posible garantizar que los casos atendidos en cada una de ellas sean los mismos.

Sin embargo, analizando la tendencia de los casos, se observa cémo existe un 17% (n=226) de los
1,288 nifios y nifias que fueron deportados directamente desde México, que no fueron recibidos
por el IHNFA en Honduras. ;
Esta misma tendencia parece mantenerse también en el afio 2012 ya que el 21% (n=121) de los
que fueron deportados, mo llegaron a ser atendidos por el IHNFA en Honduras.

' Estadisticas del Instituto Nacional de Migraciones de México (INM).

! Datos recabados por el equipo de Casa Alianza que trabaja en coordinacién con el IHNFA en el programa
de infancia migrante. Informacion extraida de los listados que maneja el IHNFA en materia migratoria donde
se manejan los nifios y nifias que llegan a |a frontera de Corinto deportados de México.

2 Datos proporcionados por el Foro Nacional para las Migraciones en Honduras en relacién a la informacién
registrada por el Centro de Atencién al Migrante (CAMR) de San Pedro Sula, de los nifios/as retornados por
via aérea en el afio 2011.
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En relacién al ndmero de nifos/as hondurefios/as recibidos por el IHNFA (n=1,512) en
comparacién con el nimero de nifios/as deportados/as pro las autoridades migratorias de
México segun el INM (1,859) cabe mencionar que, si bien es cierto que la falta de un registro
unitario dificulta poder extraer conclusiones determinantes sobre estos hechos, no deja de ser
alarmante que226 nifios y nifias en el 2011 y 121 nifios y nifias en lo que va de 2012, no se
encuentren registrados/as por las autoridades del IHNFA en San Pedro Sula y no se tenga certeza
de su paradero, ya que la autoridad migratoria mexicana reporta que fueron deportados/as y sin
embargo, el nimero de casos no coincide con los registrados por el IHNFA. En este sentido cabe

reflexionar lo siguiente:

Si el INM de México
reporta que deportd

1=859 ninos y nifas

hondurefios/as desde

Enero de 2011 hasta Abril |

de 2012...

Capitulo Iii:

Y el IHNFA recibié en ¢Qué paso con

San Pedro Sula

los 347 nifos y
1,5 12 nifios y nifias

ninas

-

hondurefios/as desde
Enero de 2011 hasta
Abril de 2012...

restantes?

J

Evaluacion de aplicacién del Protocolo de Repatriacién de Nifios, Nifias,

Adolescentes Victimas o Vulnerables a ia Trata de Personas

Antecedentes:

.
sy

L

1. Contexto: En este apartado el protocolo deja claramente establecido la problemética de la
trata a nivel mundial y en Honduras. Ademas refiere que se desconoce la magnitud del

problema por una ausencia de datos precisos sobre las victimas asi como también se
reconoce a Honduras como un pais de origen y trénsito de la trata, principalmente con
fines de explotacion sexual, aunque también menciona que se debe considerar la
existencia de personas afectadas por la trata con fines de explotacién laboral.

Por otra parte el protocolo establece como las precarias ccndiciones de la poblacidn
hondurefia (pobreza, desempleo etc.), colocan en situacion de vulnerabilidad a nifios /as y
adolescentes que migran “solos” y/o que son traficados por coyotes contratados por
familiares en Honduras o que viven en el extranjero.
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Comentarios:

Es un contexto breve y preciso, que denota la existencia de la problematica de la trata en
Honduras reconociéndola como un delito. Se establece que la trata es una accidon
clandestina llevada a cabo por redes criminales que se nutren de nifios/as, adolescentes y
mujeres en situacion de vulnerabilidad.

El contexto de la situacidn expresada en el protocolo establece que, a pesar de no tener
una base estadistica que revele la magnitud del problema, el mismo tiene indicios claros
de que la trata de personas es un problema de especial gravedad para el pais.

Precisiones Conceptuales: El documento en su capitulo | establece los conceptos sobre la
trata, los cuales estan basados en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que contempla la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada. El protocolo define de manera
conceptual el fendmeno, los elementos que lo constituyen y su vinculo y diferenciacion
con el trafico ilicito de personas.

Ademds deja claramente establecido en este apartado que las victimas o las posibles
victimas mas vulnerables de la trata de personas son nifias/os y que entre estos los de
mayor riesgo son:

Quienes viajan en condiciones migratorias irregulares. Particularmente los que son
traficados por coyotes.

Quienes ingresan o egresan del pais para trabajar (servicio doméstico, actividades
agricolas, maquilas etc.)

Quienes son victimas de la Explotacion Sexual Comercial.

Nifias y adolescentes embarazadas mas vulnerables a ofrecimiento de paga o
compensacion por dar a sus hijos en adopcién.

Comentarios:

El protocolo delimita conceptualmente el fenémeno de la trata de forma adecuada y
precisa. Si bien necesitaria ser actualizado con la reciente aprobacién de la Ley contra la
Trata de personas en Honduras.

Marco juridico: En este apartado se hace referencia a los instrumentos de derecho
internacional y nacional para la prevencidn, proteccién de las victimas y sancion de los
responsables de |a trata de personas menores de 18 afios, exponiendo que ademds en las
leyes hondurefas se identifican ciertas deficiencias y lagunas que deben ser atendidas en
un futuro inmediato.

Comentarios: Se constata que el protocolo se fundamenta de manera acertada en la
normativa internacional y nacional para garantizar los derechos fundamentales de la nifiez
y adolescencia afectada por esta problematica.
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Sin embargo, no se incluye la normativa existente a nivel regional donde hay
instrumentos normativos relevantes para el proceso de repatriacion de menores (ver
marco legal del presente informe). Es por ejemplo el caso de los “Lineamientos Regionales
para la atencion de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafnados en casos de
repatriacion” elaborado por la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM). Ese punto
cobra especial relevancia teniendo en cuenta que los procesos migratorios son fenémenos
de tipo regional que afectan a diversos paises, siendo precisa una coordinacion entre ellos
para poner en practica soluciones efectivas a los mismos.

Apreciaciones al parrafo final del Capitulo de Antecedentes:

Se establece que el protocolo tiene como meta brindar una guia de procedimientos para
las instituciones publicas y privadas involucradas en la repatriacion. Sin embargo, esto es
contradictorio con lo que se establece en apartados posteriores donde se afirma que “este
protocolo no detalla los mecanismos o procedimientos de atencion directa a victimas de
trata, a personas vulnerables victimas de este delito y a sus familiares, partiéndose de la
base de la existencia de estos mecanismos o procedimientos”.

En primer lugar, el planteamiento inicial donde se presupcne la existencia de estos
precedimientos es muy cuestionable, como se podra corroborar en apartados posteriores
cuando se analice la aplicacion del protocolo en la practica.

Ademds, seria fundarnental que el protocolo de repatriacion detallara cual debe ser el
procedimiento y mecanismo de atencidn a un nifio/a victima de trata o vulnerable a
ésta, en tanto dichos procedimientos y mecanismos deberian ser diferentes de los
utilizados con los demads nifios/as.

Esto puede relacionarse con otra apreciacion a realizar sobre este primer capitulo del
protocolo. El hecho de que se trate de un protocolo para “repatriacion de nifios, nifias y
adolescentes victimas o vulnerables a la trata de personas” vincula el fenomeno de la
repatriacion de mencres especificamente a la problematica de la trata. Se entiende que
todo nifio/a migrante tiene el riesgo de caer en una red de trata durante su viaje
migratorio; sin embargo, todo el marco contextual, conceptual v legal de este aparatado
estd orientado al fendmeno de la trata de forma exclusiva, sin incluir ninguna
informacion sobre la situacion de la infancia migrante en general (qué es la migracién, qué
es el tréfico irregular de personas, qué diferencias debe haber en los procedimientos
dependiendo de si se trata de un nifio/a migrante acompanado o no acompaiiado, etc.).
Parece necesario por tanto o bien hacer una revisién técnica del protocolo extendiéndolo
a toda la realidad de menores de edad migrantes hondurefios o bien desarrollar un
protocolo paralelo sobre migrantes confinando el protocolo actual al fenémeno de la trata
de forma exclusiva.
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f 1

Il. | Procedimiento de Repatriacion: |

i

El documento del protocolo establece una serie de capitulos que dan sustento a las acciones que
deben realizar las instituciones involucradas en la repatriacién de NNA. A continuacién se
analizaran tales acciones en base a lo analizado a través de la investigacion realizada y presentada
a través de este informe.

Capitulo I: Generalidades

1. Objetivo: Se establece que el protocolo tiene como objetivo definir los procedimientos
que deben de seguir las instituciones involucradas en la repatriacion de NNA victimas de
la Trata o vulnerables a la misma, ya sea de paises extranjeros hacia Honduras o de
Honduras hacia el extranjero y que la misma se debe realizar con base a los principios del
marco juridico internacional y nacional.

Comentarios:

En base al Objetivo del protocolo, las instituciéon publicas y privadas vinculas a la
repatriacion, estan obligadas a cumplir con lo establecido en la normativa nacional e
internacional, es decir a garantizar la atencion y proteccion debida a los NNA repatriados,
asi como a garantizar la restitucion de sus derechos fundamentales. Ante un anélisis del
protocolo surge la pregunta: ¢El procedimiento de repatriacién que se estd aplicando
actualmente cumple con la normativa juridica nacional e internacional, los enfoques
rectores y principios establecidos?

En base a los hallazgos de la presente investigacién se ha demostrado cémo en la préctica
el proceso de repatriacion tiene importantes carencias o debilidades para cumplir con lo
establecido en las definiciones contenidas en el Protocolo. Un ejemplo tacito es que la
“devolucion” o “entrega” de los NNA deportados/as que se hace de manera casi inmediata
a las familias, incluso en el mismo puesto fronterizo. No puede considerarse como un
procedimiento que garantice la seguridad e integridad fisica y emocional de los NNA y
mucho menos ser reconocida como una reintegracién social y familiar eficiente y efectiva.

2. Ambito de aplicacién: el protocolo debe ser aplicado por las instituciones publicas y
privadas involucradas en la repatriacion de NNA, pero se reconoce que no describe los
mecanismos y procedimientos de atencidn directa a las victimas, personas vulnerables y
las familias afectadas por la Trata y se supone o se parte de la existencia de esos
mecanismos o procedimientos.
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Comentarios: Seria muy interesante que se definieran de forma precisa qué instituciones
publicas y privadas estan involucradas en el proceso de repatriacion de menores a fin de
poder identificar también responsabilidades en el cumplimiento del mismo.

Definiciones: En este aspecto lo contenido en el protocolo, define la repatriacion como un
proceso de proteccion para NNA, que garantice la asistencia a las victimas o personas
vulnerables a la Trata, un retorno digno, seguro, ordenado, y sobre todo, garantizando su
interés superior y que la repatriacion se inicia con la deteccién y que se prolonga y
concluye hasta que se asegura la recuperacién y reintegracion social del nifio/a.

Comentarios: Se considera necesario revisar en el protocolo la definicion de
“repatriacion” ya que se estd entendiendo que “éste comienza con la deteccion del
menor de edad” y asumiéndose por tanto que desde gque éste es “detectado”, sera
repatriado. Sin embargo, en base al principio de determinacion de interés superior del
menor que establece la Convencion de Derechos del Nifio/a, una vez el nifio/a ha sido
“detectado”, lo correcto es proceder a realizar una evaluacién exhaustiva de su caso
(situacion personal, emocional, familiar...etc.) para determinar si la repatriacion es la
alternativa mas adecuada. Asumir que todo menor aprehendido o detectado sera
repatriado vulnera el principio de determinacion del interés superior del menor
establecido en la CDN.

Enfoques Rectores y €. Principios: El protocolo en este apartado, establece una serie de
enfoques y principios, que desde el punto de vista conceptual refuerzan y orientan las
intervenciones de las instituciones u organizaciones involucradas en la repatriacion. Se
definen como enfoques a tener en cuenta para la intervencion: enfoque de derechos,
enfoque de género, enfoque generacional y enfoque de contexto y a nivel de principios
define los siguientes: Interés Superior del Nifio, Confidencialidad, No revictimizacion,
Abordaje integral, Corresponsabilidad, Presuncién de Minoria de Edad.

Comentarios: Parece que faltan por incluir el principio de “celeridad” en el debido
proceso, el principio de “no discriminacién” y el derecho a la “identidad cultural” que
establece la CDN. El principio de celeridad establece que cuanto mas se prolongue el
proceso de restitucién de derechos en un NNA, mayores seran los posibles dafios y
consecuencias psicoldgicas para su bienestar y desarrollo. Por ello, los procedimientos
empleados en el proceso de repatriacion deberan realizarse sin demoras injustificadas.

El principio de no discriminacion establece que la atencion a NNA debe realizarse
contemplando las particularidades de cada caso y las necesidades especiales por razon de
género, condicién fisica y/o mental o cualquier otra condicién, sin proporcionar un trato
desigual en los procedimientos por cualquiera de estos motivos. El derecho a la identidad
cultural debe asegurar que ninguna de las practicas llevadas a cabo confronte los usos y
costumbres de la cultura propia del menor, especialmente en el caso de pueblos
originarios y afrodescendientes.

55



Observatorio de los Derechos de los nifios, nifias y jovenes en Honduras de Casa Alianza
Analisis de la Situacion de Derechos de la Infancia Migrante No Acompafiada en el marco de los
Procedimientos de Deportacién y Retorno a Honduras

Capitulo ll: Deteccién de una Victima o de un NNA vulnerable a la Trata y su atencién Inmediata

1. _Reconocimiento de una victima de Trata o de guien es vulnerable a ser victima de la
Trata:

Este capitulo se refiere de manera sustancial a que cualquier persona o institucién que
tenga conocimiento de una NNA es victima de trata o es vulnerable de serlo, debe
proceder a brindarle atencién inmediata y a referirla inmediatamente a las instituciones
competentes, conforme a lo establecido al articulo 7 del Protocolo (referido a la atencidn
inmediata y temporal) y que tiene como propdsito tomar las medidas urgentes y
temporales necesarias para preservar la vida y la integridad fisica y mental de las victimas
o NNA adolescentes vulnerables.

Comentarios: Actualmente cuando los NNA, son retornados/as a Honduras, la deteccién
de las victimas de trata o vulnerables a la misma es un procedimiento poco consistente y
util para este propdsito. Al respecto, se fundamentan los siguientes hallazgos:

v El personal de intervencién social del IHNFA respu'nsahle del programa de nifiez
migrante en San Pedro Sula, nos informé durante la investigacién realizada que
los casos de NNA victimas de trata vienen remitidos desde Tapachula,
encargandose el equipo exclusivamente de continuar con el procedimiento legal.
Segun aseguran, no han identificado casos de victimas de trata de NNA que
hayan llegado deportados/as por via terrestre. Sin embargo, seria necesario
preguntarse si se dispone de los conocimientos y medios para poder realizar de
forma adecuada estas identificaciones.

v En este sentido se han identificado las siguientes limitantes:

- El limitado tiempo que los NNA permanecen en las instalaciones del IHNFA en
SPS antes de ser “entregados” a su familia no permite un abordaje integral que
permita sugerir que el NNA haya sido victima dle trata u otra situacién que
violente sus derechos.

- Es posible que la decision de mantener a los NNA por un periodo corto de
tiempo bajo la proteccidon del IHNFA se deba a las limitantes de recursos
humanos, administrativos y financieros de la institucion para atender de
manera integral a los NNA repatriados/as, y por lo tanto resulte para la
institucion menos oneroso “entregar” lo mas pronto posible a los NNA a sus
parientes, que acuden a recibirlos y que les son “entregados” incluso en el puesto
fronterizo; sin embargo, esto dificulta que se lleve a cabo de forma adecuada la
identificacién y reconocimiento de un niflo/a que haya sido victima de trata.

56



Observatorio de los Derechos de los nifios, nifias y jovenes en Honduras de Casa Alianza
Andlisis de la Situacién de Derechos de la Infancia Migrante No Acompaiiada en el marco de los
Procedimientos de Deportacién y Retorno a Honduras

- Tras revisar las entrevistas realizadas por el IHNFA se observa que no existe
ninguna pregunta donde se intente detectar esta situacién. Unicamente dentro
del médulo de repatriados/as la pregunta 5.21 se plantea si “Hubo algin
problema durante el transito hacia el lugar donde viajaba o durante el transito de
retorno”. De igual modo, tras revisar el formato de entrevista utilizado por el
personal del Albergue Temporal de Menores Migrantes del DIF Tapachula
tampoco existe una pregunta que permita evaluar si el NNA fue victima de trata
durante el viaje, lo Unico que se le pregunta es si sufrid algun tipo de agresion
durante el viaje. (Ver formatos de entrevista en los anexos 2 y 3).

- El contexto en que se realizan las entrevistas no es el adecuado para garantizar
un clima de confianza y empatia que permita que un NNA reconozca haber sido
victima de trata, especialmente teniendo en cuenta que una gran mayoria de los
NNA no saben ni siquiera qué es la trata. Como ya se ha expuesto en apartados
anteriores, las entrevistas se realizan en el autobus de camino a San Pedro Sula
(desde Corinto) o incluso en la propia frontera. En dicho autobuis no hay
privacidad ni la tranquilidad suficiente para hacer una entrevista de estas
caracteristicas.

2. _Atencién inmediata y temporal: se refiere a tomar las medidas urgentes y temporales
necesarias para preservar la vida e integridad fisica y mental de los NNA victimas de la
trata o vulnerables a ser victima de este delito y le corresponde brindarla a cualquier
institucion publica o privada que tenga el primer contacto con la victima.

Comentarios:

Tal y como ya se ha descrito en apartados anteriores, las medidas urgentes y temporales
empleadas se limitan a derivar a los NNA que son interceptados en México a la Estacion
Migratoria que les corresponda por zona y en caso de que sea pertinente de acuerdo al sexo y
edad del NNA, al albergue temporal correspondiente.

Los hallazgos de esta investigacion revelan la existencia de casos que se han fugado del
albergue. En concreto, segun declaraciones del equipo del albergue DIF de Tapachula, una
nifia que habia sido victima de trata se fugé de éste. Es por ello que se puede considerar que
las condiciones de seguridad que permitirian garantizar la integridad fisica y mental, asi como
la vida misma de estos nifios y nifias, podria ser mejorada.

3. Referencia a instituciones competentes:

Una vez brindada la atencidon inmediata y temporal se procederéd a remitir a la victima al
IHNFA, o en su defecto a la Fiscalia Especial de la Nifiez o a la Policia, cuyos representantes se
apersonaran en un plazo maximo de 24 horas a partir del aviso por parte de la institucion que
ha detectado a la victima ¢ a quien es vulnerable de ser victima. La Fiscalia Especial de la Nifiez
y la Policia mantendrén la atencion inmediata mientras refieren el caso al IHNFA.
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Comentarios:

En el procedimiento practico, el personal del IHNFA en San Pedro Sula no tiene conocimiento
de ningun caso de trata en los ultimos meses. El equipo asegura “solo un caso donde la nifia lo
manifesté” y “cuando el NNA no tiene familia que responda por él, nuestra alternativa es
pasarle el caso a Casa Alianza para que lo deriven al hogar Querubines”.

En lo relativo a su coordinacién con la Fiscalia, el personal del IHNFA en San Pedro Sula
comenta lo siguiente: “Con la fiscalia trabajamos muy en conjunto en relacién al tema de las
victimas de trata. De hecho cuando sabemos que viene una nifia que es victima, esa situacion
lo hacemos en conjunto con la Fiscalia, los procedimientos. Siempre tratando de no re-
victimizar a la nifia, de garantizarle una seguridad y una estabilidad emocional para que no se
sienta que la recibimos”. Y afiade: “Uno en la teoria puede escribir muchas cosas, pero
cuando uno se acerca ya al trabajo de campo, para un nifio no es facil ver a cinco personas
queriéndolo entrevistar cuando llega; entonces hemos tenido que hablar con la fiscalia para
hacer el trabajo mas tranquilo”. “Cuando han venido casos especiales por el aeropuerto, los
hemos “entregado” a sus familias y les hemos dado un seguimiento con evaluaciones pero ya
en su casa sin que quede en un lugar encerrada, respetando lo que la nifia dice “no quiero
estar encerrada” porque para todos los nifios, aunque seamos proteccion como institucion,
para todos los nifios ir a un centro que tiene muros, es encerrarse”.

Capitulo lll: Proteccidon Especial

1. Proteccién Especial: El protocolo establece que el IHNFA es el responsable de la
proteccién especial de NNA afectados por la trata o a |la persona vulnerable a este delito,
mientras se tramita y realiza todo el proceso de la repatriacion (esta proteccién aplica
para NNA extranjeros en territorio nacional y deberia aplicar para todos los nifios /as
hondurefios/as repatriados/as victimas de la trata y vulnerables a este delito). Esta
proteccién implica al menos:

a. Alojamiento seguro y adecuado (para lo cual se debe coordinar con la Secretaria de
Seguridad).

b. Alimentacién balanceada y conforme a las necesidades de los NNA.
Atencion médica y psicoldgica.
Inclusion en programas educativos y recreacionales, tomando en cuenta el resguardo
de su seguridad.

e. Informacién permanente a la victima de su situacion, segun su edad, madurez,
idioma, particularidades culturales, tomando en cuenta su opinién en los
procedimientos que se lleven a cabo.



Iv.

VL.

Observatorio de los Derechos de los nifios, nifias y jovenes en Honduras de Casa Alianza
Andlisis de la Situacién de Derechos de la Infancia Migrante No Acompafiada en el marco de los
Procedimientos de Deportacion y Retorno a Honduras

Este capitulo de la Proteccién Especial también establece:

Atencidn a Nifia o adolescente en estado de embarazo y no separacion de familiares. Se
refiere a atencién especializada para su embarazo y que en ningln caso se separard de la
madre de su hijo /a por razones de nacionalidad.

Registro. El IHNFA es responsable del ingreso de los datos de las victimas en el sistema de
informacién que lleva al efecto, especificando su condicion de victima, a fin que se
garantice todo el proceso de atencidn y proteccion especializada. El registro de los datos
sera confidencial.

Confirmacién de la Nacionalidad e Identificacién de la NNA. El IHNFA, en coordinacién
con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la representacion consular del pais del cual se
presume es nacional el NNA, en un plazo de cinco dias después de haber iniciado la
proteccion especial deberan confirmar la nacionalidad del menor de edad, y obtener la
documentacion necesaria. (Caso de NNA extranjeros en suelo nacional).

Entrevista al nifio /a o Adolescente. Este apartado establece que la entrevista al NNA
victima o vulnerable a ser afectado por la Trata, sera realizada por personal profesional y
capacitado, del IHNFA y de la Fiscalia Especial de la Nifiez, quienes determinan el
momento propicio de la entrevista, tomando en cuenta el Interés Superior del Nifio/a. El
protocolo ya establece una serie de parametros para realizar la entrevista (ver pag. 21 del
protocolo).

Inicio del proceso de Repatriacidn. El Protocolo confiere al IHNFA esta responsabilidad y
coordina acciones con el representante consular que se ha iniciado el proceso de
repatriacion de una persona menor de edad presuntamente hondurefia.

Comunicacion entre entidades homologas. El IHNFA es el responsable de esta
coordinacion y comunicacion con entidades homadlogas de proteccion de los NNA del pais
que es presuntamente nacional la victima, y coordinara estas acciones con el cuerpo
consular acreditado en el extranjero o pais de donde sera repatriada la victima.

Comentarios:

No todos los nifios y nifias que llegan deportados/as a Corinto,
son derivados/as a las oficinas del IHNFA en San Pedro Sula,
muchos de ellos son “2ntregados” a sus familiares en la propia
frontera. Es por ello que no todos reciben el “alojamiento
seguro y adecuado” que se les deberia proporcionar. De hecho,
a los que si pernoctan en las instalaciones del IHNFA lo hacen
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en unos colchones a ras de suelo en una habitacién de unos 9 metros cuadrados
aproximadamente.

Los NNA duermen y descansan en instalaciones que no retnen las condiciones adecuadas
y no se asigna un personal institucional profesional y capacitado para su atencién durante
su permanencia en las instalaciones, lo cual pone en riesgo su seguridad e integridad fisica,
emocional y psicoldgica.

En lo relativo a la cobertura de una alimentacién balanceada y conforme a sus
necesidades, se identifican importantes limitantes para poder garantizar este derecho.
Segun reportes del IHNFA el presupuesto que hay asignado para el programa de
repatriacion de menores (50,000 Lempiras al mes) les permite dar cobertura Unicamente
al transporte (38,000 o 40,000 Lempiras al mes) por lo que el presupuesto que les queda
asignado para otras necesidades elementales como la alimentacién, es muy limitado (40 o
50 Lempiras por persona y dia). De hecho como ya ha sido mencionado en apartados
anteriores, el IHNFA reporta verse obligado a utilizar cadenas de comida rdpida para
ajustar el presupuesto, por lo que la alimentacion proporcionada tampoco es nutritiva ni
equilibrada, lo cual entendemos no estd dentro del concepto de “alimentacion
balanceada” que establece el protocolo.

El IHNFA no dispone de recursos humanos ni financieros para poder dar cobertura de
salud médica y/o psicolégica a estos NNA.

En lo relativo a la inclusién de estos NNA en programas educativos y recreacionales,
tomando en cuenta el resguardo de su seguridad, el procedimiento aplicado que mantiene
el equipo del IHNFA entrevistado en San Pedro Sula es la derivacién automatica de estos
NNA a sus familiares o la derivacién a otro centro de proteccion (Nueva Esperanza o
Casitas Adolescentes) en aquellos casos en que el NNA ya ha sido deportado/a en
ocasiones anteriores. Sin embargo, no existe ningin programa especifico para poder
garantizar la inclusion de estos jovenes en programas educativos o de ocio y el
presupuesto ademas tampoco lo contempla.

No se dispone de ningun procedimiento especifico ni sistematizado de comunicacion con
los y las jovenes para hacerles participes de cual es el proceso que les esta brindando ni
para hacerles participes de las decisiones que se toman por ellos. No reciben informacion
de ningln tipo acerca de su situacion legal.

Segun establece el protocolo, fuera de Honduras los representantes consulares de
Honduras deberdn comunicarse con la institucion encargada de proteger a la nifiez,
adolescencia (en el caso de Honduras, el IHNFA) y con las autoridades policiales. En el
procedimiento aplicado se constata que el personal del IHNFA no mantiene ningun tipo
de comunicacién con el consulado de Honduras en Tapachula. Toda la comunicacion
establecida es a través de la cancilleria en Tegucigalpa.
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Al respecto, el personal del IHNFA del programa de intervencién social manifesté durante
la entrevista mantenida con ellos, desconocer incluso quién es la persona que envia los
listados con la relacion de NNA que llegardn deportados/as a Honduras.

Otro de los problemas manifestados por el personal del IHNFA en relacion a la
comunicacion mantenida con Tapachula durante el afio pasado, es en base a Ia
coordinacion mantenida con la Estacion Migratoria Siglo XXI de Tapachula (México). Segun
afirmaciones del IHNFA, “a veces nos mandaban el listado, coordinabamos todo y cuando
ya estabamos en la frontera nos decian que finalmente no habia habido conduccién de
NNA”".

[Capitulo IV: Nifias, Nifios y adolescentes vulnerables a ser victimas de la Trata

1. Verificacién de la situacién familiar o del referente familiar de la NNA victima o
vulnerable a la Trata:

El protocolo claramente establece que el IHNFA realizard un diagnéstico de situacién familiar y las
medidas de proteccién familiar a favor del NNA una vez que haya retornado al pais. Ese
diagnéstico se realizard en un plazo maximo de quince dias calendarios debiendo contener la
siguiente informacion:

Identificacién de la familia o recurso familiar al cual regresara.
Determinacion de las causas que generaron la situacion de vulnerabilidad de la Trata.

c. Medidas de proteccién que tomara el IHNFA para evitar que sea victima de Trata y para
coadyuvar a su reincorporacion plena a la sociedad, al sistema educativo y todo lo
necesario para su desarrollo integral.

En el caso de NNA extranjeros y que se encuentran en Honduras, bajo la proteccién especial del
IHNFA, esa institucién coordinara con la representacion diplomatica o consular respectiva y la
institucion homéloga la realizacion del diagnostico antes mencionado.

Comentarios:

Tal y como ya ha sido expuesto en apartados anteriores, las autoridacies migratorias de México
estan enviando la informacion relativa a los menores de edad que seran devueltos a Honduras con
un plazo de tres dias de antelacion, segun afirman las autoridades del IHNFA en San Pedro Sula.
Esto no se corresponde con los 15 dias que establece el protocolo como necesario para poder
hacer un diagndstico familiar del caso, por lo que de este modo el IHNFA, dificilmente podra llevar
a cabo ninguna investigacion de la situacion familiar.

La comunicacién que se mantiene con las familias se realiza Unicamente en base a los listados que
son enviados desde Tapachula al personal del IHNFA en San Pedro Sula. Esta comunicacion se
limita a contactar al familiar para avisarle de que el nifio/a llegara a Corinto en una fecha concreta
y garantizar que puedan ir a recogerle a la frontera o a las instalaciones del IHNFA en San Pedro
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Sula, garantizando ademds que presenten algun documento acreditativo que garantice el grado de
parentesco con el NNA (usualmente la partida de nacimiento).

Es de especial relevancia comprender las implicaciones que tiene el hecho de que no se esté
llevando a cabo este diagnéstico de la situacién familiar, dado que es el eje en torno al cual
deberia girar la decision final de repatriacion o no repatriacién segin lo establecido en el principio
de interés superior del menor que establece la CDN. La violacidon de derechos se agrava en tanto
no solo deja de evaluarse la situacion familiar del nifio/a, sino que de igual modo se procede a la
repatriacion de éste/a de forma automatica.

Es por ello que la utilizacién del término “repatriacion” pierde su valor conceptual y gana como
eufemismo, ya que el término que seria adecuado utilizar es “devolucion” o “entrega” de NNA.

Estos mismos hallazgos sirven también para reflexionar sobre el cumplimiento del siguiente
capitulo del protocolo que se procede a detallar.

Capitulo V: Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata

En el caso de victimas de trata hondurefias que se encuentran fuera del pafs, el IHNFA en un
plazo de 25 dias realizara un diagnéstico de situacion familiar. Este diagndstico es importante
para tomar la resolucion de repatriar o no a la victima, los elementos del diagnéstico a
informar son:

a. Identificacion de las causas que llevaron a | NNA a ser victima de trata.
La valoracién de la seguridad de |a victima, de su familia y la comunidad.

c. Como coadyuvard la familia o el referente familiar, la comunidad en la reinsercién
social.

d. En el caso de no existir ningtn recurso familiar, el IHNFA identificard alternativas para
su reinsercion social.

e. Determinar las medidas de apoyo que brindard el Estado a la familia al referente
familiar o la alternativa identificada para la reinsercion social de la victima.

Comentarics: Como ya se comentaba previamente, este procedimiento de diagndstico de la
situacién familiar es fundamental para decidir la reintegracion familiar y reinsercién social del
NNA, y por lo tanto su no aplicacion pone en riesgo la conclusién de una repatriacion asistida
exitosa.

2. Resolucidn de repatriar a la victima:

Una vez que se ha realizado el diagndstico familiar se establece un plazo de cinco dias para
determinar si se debe aplicar o no la repatriacion del NNA. Esta resolucion ademas debera tener
en cuenta, en la medida de lo posible, la opinion del NNA.
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Comentarios: Partiendo del planteamiento inicial de que no se realizan los diagnésticos familiares,
la vinculacion del mismo a este plazo carece de sentido en la practica. Tampoco se tiene
constancia de que el NNA sea participe de dicha decision.

3.

Resolucién de no repatriar:

En caso de que la repatriacién constituya un grave riesgo para la seguridad de la victima o de su
familia, se buscardn alternativas juridicas temporales, de acuerdo con el ordenamiento juridico
hondurefio, en caso de que la victima esté en Honduras, o del Estado que protege en caso de que
la victima hondurefia se encuentre en el extranjero.

Comentarios: Al respecto es importante cuestionarse qué mecanismos o procedimientos estdn

siendo llevados a cabo para determinar qué se entiende por “grave riesgo para la seguridad de la
victima o de su familia” ya que partiendo nuevamente de que no se evalGan los contextos

familiares de origen, dificilmente se podran tener argumentos para decidir si se trata de una
situacion de “grave riesgo” y se debe aplicar por tanto una medida alternativa a la repatriacion.

T

. Capitulo VI: El traslado y recibimiento de las personas menores de 18 afios victimas de trata o
]
?fh vulnerables a ser victimas de trata

1

Preparacién de la NNA para su repatriacidn: En caso de que se vaya a repatriar a un NNA
victima hondurefio/a, el IHNFA o en su defecto un representante diplomatico o consular

hondurefio nombrara a un funcionario que establecera la relacion empatica antes
mencionada, de previo a proceder a hacer efectiva la repatriacion.

Comentarios: En base a los hallazgos de la presente investigacion, no se identificd ia
existencia de ningin funcionario asignado a los NNA hondurefios/as que llegaron
deportados/as por via terrestre, que generara relacion empatica de ningtn tipo con
ellos/as. En el caso de los NNA que llegaron por via aérea, estos venian acompanados de
un Oficial de Proteccion a la Infancia (OPI) pero su relacion con los NNA se limitd, segun el
testimonio de los propios jovenes, a dar acompafiamiento durante el trayecto.

Establecimiento de fscha, horario y medios para hacer el traslado: La Institucion

protectora en coordinacion con la representacion diplomatica o consular hondurefia y con
el IHNFA fijardn la fecha, horario y medio de transporte procurando que el viaje sea
durante el dia y en horas habiles, a menos que se atente contra la seguridad de la persona
menor de 18 afios o de quienes la protegen.

Comentarios: Segun argumenta el personal del IHNFA en San Pedro Sula, la fecha, horario
y medio de transporte en el cual vienen trasladados los NNA desde México, no viene
determinado por el IHNFA sino que depende de México. En la entrevista mantenida con el
programa de intervencién social del IHNFA en San Pedro Sula, se hace referencia a que en
algunas ocasiones tuvieron problemas de coordinacion con la Estacion Migratoria de
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Tapachula, ya que desde ésta les avisaban de que la conduccién de menores llegaria a una
hora determinada, y tras haberse trasladado a Corinto, el autobus no llegaba. Cuando se
comunicaban con la Estacion Migratoria, desde alla les decian que finalmente no habia
salido el autobds. :

De igual modo, el personal del IHNFA hizo referencia a que en algunas ocasiones, habian
tenido que recibir a los NNA en horario nocturno (a las 8:00 o 9:00 pm) yendo esto en
contra de lo establecido en este apartado del protocolo por considerarse de alto riesgo
para la seguridad de los NNA.

3. Recibimiento de la victima o vulnerable a ser victima: En Honduras, la victima o
vulnerable a ser victima, sera recibida por el IHNFA. Este dictara una medida de proteccion
de acuerdo a lo resuelto en los articulos 14 y 17 de este protocolo. Asi mismo dard
seguimiento al proceso de reintegracion social de la victima, con las medidas de apoyo a la
familia o a la alternativa de reintegro mas factible y previamente determinada en el
diagnostico, conforme a su interés superior del NNA.

Comentarios. No se tiene constancia de la existencia de registro alguno de seguimiento
por parte del IHNFA. De hecho, segln sus propias afirmaciones: “no tenemos el recurso ni
el apoyo logistico para poder hacer el seguimiento o buscar las opciones para que esos
nifios tengan unas mejores condiciones y de nuevo no tomen la decision de regresar o
volverse a ir a otro pais”. “Nosotros al final como institucién, en nuestra debilidad, ya
entregandolo a su familia no tenemos recursos para hacer ese seguimiento”.

[Capitulo VIi: Proceso penal para situaciones de trata

El proceso penal y las correspondientes investigaciones policiales se realizan paralelamente al
proceso de repatriacion y proteccién de la victima. En todo momento, los intereses de la victima
seran la consideracién primordial, ante lo cual se evitard la culpabilizacién y revictimizacion,
recurriendo a las garantias brocesaies que sean necesarias, como el anticipo jurisdiccional de la
prueba y la condicion de testigo protegido.

Comentarios: Los procesos penales e investigaciones policiales no tienen en la totalidad de los
casos un procedimiento paralelo al proceso de repatriacién y proteccién de las victimas. En el caso
de Honduras, el tnico centro de atencién para nifias victimas de trata que ofrece un servicio
especializado a las mismas es el Hogar Querubines de Casa Alianza. Estas nifias viene derivadas por
lo generar de la Fiscalia Especial de la Nifiez o del IHNFA en San Pedro Sula cuando han detectado
algin caso y cuando la nifia llega directamente a Querubines, el caso es derivado
automaticamente por Casa Alianza a la Fiscalia para que se inicie el proceso juridico
correspondiente.

Se detecta por lo tanto una carencia importante para coordinar los procesos penales e
investigaciones policiales de los casos de victimas de trata con los procedimientos de repatriacion
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ya que por lo general, la derivacion de los casos remitidos a la fiscalia, no se inicia hasta que el
NNA ha llegado a Honduras.

Otras consideraciones a tener en cuenta sobre la aplicacién del protocolo:

En base a la entrevista mantenida con el personal del programa de intervencion social del IHNFA,
es interesante profundizar en los siguientes aspectos:

1.

¢Qué responsabilidades considera el personal de este programa que tiene en materia de
infancia migratoria?

“Para empezar nuestro trabajo inicia desde que el consulado o cancilleria nos informa de la
situacion de menores alld que tienen que retornar a nuestro pais. Desde mantener la
comunicacion con ellos via listados, conocer los teléfonos de los familiares que se van a
acercar a recibir a los nifios; hacer los contactos con esos familiares, y recibir a los nifios en
los puntos fronterizos ya sea en la frontera de Corinto o en el aeropuerto La Mesa”.

éCudl es el procedimiento que describe el IHNFA que llevan a cabo cuando van a recibir a
los jévenes que llegan deportados por via terrestre?

“Nosotros anteriormente trabajabamos siguiendo unos lineamientos en cuanto al
protocolo. Se bajaban del bus, se iban a la oficina, se sentaban un rato. Pero en la prdctica
no nos funciona. Por el hecho de que se presentan bastantes evasiones en cuanto a
adolescentes varones. Ellos como dicen “no yo no quiero que me reciban” “yo voy para mi
casa”. “Yo no vengo para que me encierren”. Traen distintos sentimientos “no yo vengo de
estar encerrado durante meses en un lugar y no quiero que me lleven a otro lugar”.

Entonces nuestro trabajo consiste en hablar con ellos, concientizarlos que nosotros somos
una institucion que brinda proteccion a los nifios y que en ningun momento los vamos a
hacer sentir mal, incémodos ni nada. Lo que queremos tal vez es la atencidn; y ya cuando
hayan hecho todo esto que el bus venga para acd, a veces hay un nifio que dice “ah yo vivo
por aqui, bajenme”, entonces concientizarlo que tiene que llegar un representante legal de
su familia, con la documentacion necesaria para podérselo “entregar”.

“También consideramos que hay bastantes dificultades a veces con el reintegro. Hay viajes
que han sido muy fructuosos con los reintegros cuando casi todas sus familias estdn
presentes. Hay casos que hemos llamado para que los vinieran a traer y nos han dicho
“pero ya estd grande, igual que se fue que venga”. También familias que viven en lugares
muy distantes y no conocen las politicas de proteccion de la nifiez y dicen “no si ya tiene 17
afios, ya se puede venir solo”. Entonces tener concientizada ¢ la familia, explicarles la
responsabilidad que tienen con sus propios hijos en cuanto a protegerlos mientras sean
menores de edad”,
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éCual es el procedimiento que describe el IHNFA que desarrollan cuando un familiar no
recoge al nifio/a que ha llegado deportado/a?

“Nosotros como institucion no tenemos el apoyo logistico en cuanto a vehiculos asi a la
disposicion, y a veces tienen que esperar dias para poder mover a los muchachos. Hay otra
regional y esa otra regional se encarga de llevarlo a su familia. Y algunos casos de algunos
nifios que evaden del centro. Cuando ya miran que estdn un dia y dos dias y nadie ha ido a
por ellos, nosotros no hemos podido garantizarles su derecho a la reintegracion a sus
familias, terminan evadiendo. Principalmente los de 15 a 18 afos.”

¢Cudl es el proceso de seguimiento que describe el IHNFA que proporcionan a las
reintegraciones familiares efectuadas?

“Nifiez migrante se ha recibido hace afios en la institucion. Se ha ido fortaleciendo como
proyecto para dar una mejor atencién a lo largo de los afios... pero en esa parte, nosotros
como institucion tenemos una de las principales debilidades. No tenemos el recurso ni el
apoyo logistico para poder hacer el seguimiento o buscar las opciones para que esos nifios
tengan unas mejores condiciones y de nuevo no tomen la decisién de regresar o volverse a
ir a otro pais”. '

éComo responde el IHNFA ante un caso de un nifio que ha intentado llegar a Estados
Unidos en repetidas ocasiones?

“Por ejemplo el caso de Oscar, uno le menciona los délares y se emociona. Es una meta
para él que tiene que lograr. Yo un dia me senté con él y le dije “Oscar qué hago contigo, te
lo digo de corazén”. “Te he recibido tantas veces. Se te reintegré la primera vez a tu mamad
y no funcionaste en el hogar. Su familia va a visitarlo pero queda inquieto cuando llega a la
familia y se quiere volver a ir.” Le hemos estado dando la libertad de que juegue con los
nifios y todo pero yo le digo “no te puedo encerrar tampoco porque eso no es protegerte”,
Es un caso que nos ha llamado mucho la atencion porque ya se ha intentado ir cuatro
veces y a la edad que tiene que sdlo tiene 12 afios y ver en su rostro gue no tiene miedo. Se
lo digo yo que yo como adulta a mi me daria miedo, pero él no tiene miedo”. “Como Ihnfa
siempre hemos tenido que cumplir una responsabilidad, pero lo haciamos en las
condiciones minimas que teniamos”.

¢Qué elementos del protocolo considera el personal del IHNFA que no son funcionales a
la hora de aplicarlo?

Los protocolos se enfocan a la parte de la proteccién de la nifiez pero a veces en la
prdctica no funcionan como deberia ser porque los nifios no quieren que los tengan en la
frontera. Los nifios cuando vienen preguntan “¢Dénde estd el bus para irnos?” es la
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emocion de seguir el viaje. Saben que estan en un punto fronterizo pero aun lejos de sus
casas.

v’ las entrevistas segun el protocolo se tienen que hacer en las oficinas. Pero si usted se
imagina que andan tres personas y llegan treinta nifios, (a qué horas van a terminar? Las
excepciones vienen a las 3.30, normalmente han estado llegando a las 5:00 pm, a las 8:00
de la noche cuando hay problemas en la carretera de Guatemala. Entonces como le decia,
yo soy practica, sequn los horarios yo voy acomodando mi trabajo. Si ya los nifios vienen
muy tarde uno no se puede poner a entrevistar alld, aunque yo quiera cumplir un
protocolo. Porque a mi lo que me interesa primero es garantizar la tranquilidad de los
nifios, no tanto un papeleo.

v" Cuando vienen a las 5:00 pm se hizo una prueba que se entrevistaba a los nifios, se
terminaba como a las 7:00 de la noche. Ya a las 7:00 de la noche era tomar el bus y
retornar para acd. Venian mds que cansados de estar alld, son cosas que se dicen en el
protocolo pero que no se han podido cumplir en la realidad. Habria que revisarlo y ver qué
cosas son mds funcionales porque aqui se trata de no revictimizar a los nifios.

v' Ademas, el protocolo se elabord sin tener un presupuesto. Cuando decimos de proyectos
hay que ver que sdlo se pueden ejecutar cuando se tienen las condiciones propias para ello.
Los proyectos pueden ser muy bonitos en teoria pero no los podemos ejecutar si no
tenemos los recursos. Entonces cumplo unas cosas y otras no.

Capitulo IV: Conclusiones y recomendaciones

Tras realizar un analisis sobre la realidad de los NNA migrantes y especialmente sobre el proceso
de repatriacion de menores de edad hondurefios/as, se comparten algunas conclusiones y
recomendaciones en base a los hallazgos encontrados durante el desarrollo de esta investigacion,
las perspectivas de las autoridades involucradas y la documentacién relacionada que pudo
recopilarse en torno al tema de la infancia migrante. Estas conclusiones y recomendaciones se han
articulado dentro de cada apartado del informe con el objetivo de presentarlas con mayor claridad
y permitir que su reflexion pueda ser mas especifica en cada fase analizada.

Sobre el papel del Estado Hondurefo:

1. La carencia de unan politica migratoria que delimite y enmarque las acciones
desarrolladas ante la realidad de la infancia migrante en Honduras, hacen que los
procedimientos utilizados sean insuficientes para garantizar las condiciones minimas de
atencidn a esta poblacién establecidas en los acuerdos internacionales.

Recomendaciones: se considera necesario que las autoridades hondurefias al mas alto
nivel dediquen atencion, esfuerzos y recursos a esta problematica que dia a dia estd
poniendo en riesgo la vida de cientos de nifios y nifias en el pais.
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2. El acuerdo binacional entre Honduras y México™ es sumamente limitado al describir

escuetamente el derecho de las y los migrantes hondurefios/as a sujetarse al proceso
migratorio establecido en las leyes mexicanas.

Recomendaciones: Seria muy recomendable elaborar un acuerdo en mayor profundidad
entre ambos paises a fin de garantizar una mejor coordinacién entre ambos, ya que la falta
del mismo ha dejado vacios importantes en los procedimientos en cuanto a migrantes
hondurefios que son repatriados/as por via terrestre desde México a través de Guatemala,
afectando también los procedimientos de deportacion de NNA migrantes no
acompanados.

3. En términos generales la aplicacion préctica del protocolo de repatriacion de NNA victimas
a la trata o vulnerables a serlo es insuficiente y muy limitada.

Recomendaciones: En relacion a los procedimientos de aprehensidon, detencion,
aseguramiento y deportacion es necesario que el Estado de Honduras exija el
cumplimiento de los protocolos establecidos para la repatriacion de NNA migrantes asi
como se revisen y actualicen los mismos con el fin de dar respuesta efectiva a las
necesidades actuales en materia migratoria.

4. En base a los testimonios de los propios NNA y de las instituciones que los atienden
durante su viaje migratorio (Casas de Atencion al Migrante), asi como en base a los
reportes de organizaciones que llevan afios trabajando en materia migratoria, se constata
gue la labor consular hondurefia es la que recibe mayores criticas y a la que se le asigna un
rol mas pasivo.

Recomendaciones: Urge una evaluacion de la labor de la representaciéon consular de
Honduras en el servicio exterior ya que resulta decepcionante comprobar cdmo las
autoridades consulares que peor evaluacidon tienen son las hondurefias. También se
considera imprescindible fortalecer el trabajo de los consulados hondurefios en el
extranjero que actualmente cuentan con unos recursos humanos y técnicos insuficientes
para atender todas las solicitudes existentes. De igual forma se debe aspirar a
profesionalizar la carrera consular y evitar que estos puestos sigan siendo otorgados por
compadrazgos politicos.

5. Se reconocen carencias presupuestarias en las instituciones del Estado. El protocolo no
tiene una asignacién presupuestaria acorde a los procedimientos en él establecidos. Esto
hace que las instancias encargadas de ejecutar tales procedimientos sin un presupuesto
asignado perciban este instrumento como una herramienta estrictamente tedrica e
imposible de implementar con los recursos disponibles.

Recomendaciones: Es imprescindible que se acompafie el protocolo de un presupuesto
suficiente y de decisiones firmes y voluntad politica de abordar los problemas que existen
en relacién a las politicas migratorias.

13 Anexo celebrado entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Honduras y firmado en Tegucigalpa el 21 de
noviembre de 2006, mismo que es complementario al Memorandum de Entendimiento.
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El rol del IHNFA en materia de infancia migrante queda limitado a la recepcion de los NNA
que llegan deportados/as y derivacion de los mismos a sus familias. No existe una real
proteccion de estos nifios y nifias y no se trabaja en la realizacion de diagndsticos
familiares que permitan evaluar la pertinencia de las repatriaciones.

Recomendaciones: Es necesario fortalecer el rol del IHNFA ante esta problematica,
otorgandole todos los recursos humanos, técnicos y presupuestarios para poder
desarrollar estas competencias segun se les exige en el documento y con el objetivo de
garantizar las garantias establecidas en los acuerdos nacionales e internacionales.

Sobre las rutas utilizadas por NNA en su viaje hacia los Estados Unidos, andlisis de los riesgos
que se presentan en este trayecto:

1.

Al profundizar en la temdtica de infancia migrante no acompafiada se identifican
numerosos riesgos a los que se enfrentan las nifias y los nifios durante el viaje. Estos los
hacen vulnerables a la trata con fines de explotacion sexual comercial o laboral, estan
expuestos al trafico de personas, a ser utilizados por el crimen organizado, a situaciones
de violencia, inseguridad, enfermedades, accidentes, extorsion a sus familias, entre otros.

Recomendaciones: Es necesario promover la investigacion de estos riesgos en mayor
profundidad para poder ofrecer soluciones y medidas de prevencion que puedan
reducirlos de forma progresiva. Es pertinente fortalecer el trabajo que desarrollan
instituciones como las Casas del Migrante, donde les proporcionan todo tipo de
informacién y ayuda en el camino a los migrantes.

Existen diversas motivaciones por las cuales los NNA intentan llegar a los Estados Unidos
pero, contrariamente a la opinidn generalizada basada en la busqueda de mejores
condiciones econdmicas, predominantemente destaca el deseo de reencontrarse con sus
padres y/o madres que ya viven en Estados Unidos. Muchos de los testimonios de los NNA
entrevistados para el presente estudio afirmaron que migraron para reagruparse con sus
familiares por lo que la deportacion de estos NNA, dificulta y limita las reunificaciones
familiares.

Recomendaciones: Se necesita fortalecer el equipo del IHNFA para poder comenzar a
evaluar realmente cual es la situacion familiar de estos NNA y asi poder buscar alternativas
a la repatriacion que garanticen su real “reintegracion familiar” por la via regular.

Cabe destacar la importancia de la labor que realizan una serie de instituciones
humanitarias que tienden una mano solidaria a las y los migrantes en su dificil trayecto
hacia el norte. De igual modo, es necesario destacar la labor que realizan organismos
como el Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova en Tapachula, con un rol
determinante en la investigacion y andlisis de la situacion de derechos de estos nifios/as a
fin de promover acciones de denuncia y cambio que mejoren la situacion de derechos de
cientos de nuestros connacionales hondurefios y centroamericanos.

Recomendaciones: Es necesario reconocer y fortalecer las competencias de estas
instituciones, ya que desarrollan un trabajo de atencién inmediata, apoyo en la defensa de
derechos de los migrantes y una labor permanente de sensibilizacion de la poblacién en
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las rutas migratorias de gran valor y relevancia humanitaria para todos los compafieros/as
centroamericanos que emprenden estos procesos.

Sobre la aprehension, detencion y derivacion de NNA en México:

1

Se estan presentando situaciones irregulares desde el mismo momento de la aprehensién
de NNA migrantes no acompafiados en territorio mexicano. Las aprehensiones y
detenciones se estan llevando a cabo por parte de agentes que no estan autorizados/as
para dichas funciones. Tal es el caso de los reportes donde policias municipales y estatales
detienen a menores, cuando ésta es una facultad exclusiva de los agentes migratorios y de
la policia federal segiin la Ley de Migracion de México.

La normalizacion existente en la detencidon de los NNA migrantes, ha criminalizado el
fendmeno migratorio y ha convertido la privacion de libertad de estos menores de edad,
en un proceso que pareciera inevitable.

Se verifica una desproporcion significativa entre la cantidad de NNA que el Instituto
Nacional de Migracién de México afirma haber deportado durante el afio 2011 y desde
Enero a Abril del 2012, en comparacion con los casos registrados como atendidos por el
Albergue Temporal para Menores Migrantes del sistema DIF en Tapachula. Esto es un
indicativo de que no se esta cumpliendo con el mandato de derivar y atender de forma
inmediata a todos los menores de edad migrantes que son detenidos en México y se esta
optando cada vez mas por las “deportaciones exprés” desde las estaciones migratorias
donde son detenidos, vulnerando este procedimiento el principio de la determinacion del
interés superior del nifio/a.

Las autoridades del DIF admiten abiertamente la practica institucionalizada, aunque no
legal, de separar a los NNA que son detenidos/as segun su edad y sexo y determinar asi
quiénes pueden recibir atencion en el Albergue Temporal y quienes en la Estacion
Migratoria. Se argumenta que esto se hace por criterios hormonales (en propias palabras
de los responsables entrevistados), aunque en realidad se vulnera flagrantemente el
principio de no discriminacion de NNA, en tanto no se les dan las mismas oportunidades
de acceder a atencidn integral y especializada y que se vean expuestos a situaciones que
ponen en riesgo su integridad fisica y emocional al estar en las mismas instalaciones que
los migrantes adultos.

Se manifiestan serias deficiencias en el acompafiamiento de parte de las autoridades
consulares de Honduras en Tapachula respecto al proceso de aprehension, detencién y
derivacion de NNA tanto en el Albergue Temporal como en la Estacién Migratoria. Esta
opinion es generalizada tanto en los NNA migrantes que son deportados/as como en las
autoridades del DIF y de organizaciones de sociedad civil encargadas de dar atencion
humanitaria y asistencia en el tema de Derechos Humanos a la poOblacion infanto-juvenil.

Recomendaciones: En base a todo lo que antecede es necesario promover el cese urgente
de este tipo de practicas ya que vulneran derechos fundamentales de la poblacion
migrante y promover acciones que garanticen el cumplimiento de lo establecido en los
acuerdos nacionales e internacionales.
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Sobre la repatriacion del NNA a su pais de origen:

8

Si bien es cierto que existen lineamientos especificos relacionados al proceso de
deportacién de NNA migrantes no acompafados, estos no se estan cumpliendo. En la
mayoria de los casos no se esta determinando con certeza el interés superior del nifio, lo
que no deja otra alternativa mds que la deportacién casi automatica de los menores de
edad detenidos. Esto sucede, entre otras razones, debido a las carencias en la
coordinacion interinstitucional de las autoridades mexicanas para con las hondurefias y de
igual forma entre estas ultimas.

Pese a los esfuerzos por parte de las autoridades del DIF en Tapachula, la atencion
proporcionada a los NNA se basa en dar asistencia y cobertura de necesidades basicas
como alimentacion y hospedaje. Se considera necesario profundizar en el trabajo socio-
educativo con estos NNA y en el acompariamiento emocional y legal de todos ellos.

En esta etapa también se refleja una débil respuesta y atencién a los connacionales por
parte de las autoridades consulares hondurefias, particularmente en lo que se refiere al
acompanamiento en los albergues. El trabajo consular da énfasis a los tramites de
blusqueda de familiares y deportacion de menores de edad. No se realizan diagndsticos
socio-econdmicos de las familias haciendo imposible determinar que le conviene mas al
NNA.

El protocolo de repatriacion de Nifios /as y adolescentes victimas o vulnerables a de la
trata es una guia para establecer las acciones institucionales 6ptimas para una
repatriacion asistida digna y segura. Sin embargo su aplicacion actual adolece de una
serie de mecanismos operativos por parte de las instituciones del Estado, que
garanticen su adecuada aplicacién y por ende se cumpla verdaderamente su objetivo.

Recomendaciones para garantizar la aplicacion del protocolo de repatriacion de NNA:

Es necesario reflexionar y actuar, sobre la practica actual de como se esta aplicando el
Protocolo por parte de las autoridades involucradas en la repatriacion de nifios /as y
adolescentes victimas y vulnerables a la trata, y tomar los correctivos pertinentes que
garanticen, una atencion y reinsercion social y familiar basada en el interés superior del
Nifio/a y en la restitucién de sus derechos fundamentales.

Es imprescindible re-entrenar o capacitar al personal de las instituciones involucradas en
la repatriacién sobre la forma adecuada de aplicar el protocolo para que la repatriacion
sea digna, segura y exitosa.

Es imprescindible dotar de todos los recursos técnicos, logisticos y financieros a las
instituciones involucradas en la repatriacion de nifios/as y adolescente, para que se
puedan desarrollar procedimientos adecuados y efectivos en la deteccion de los NNA
victimas y vulnerables a la trata, asi como una atencién y proteccién especial, tal y como lo
establece el instrumento en mencion.

Se evidencia la necesidad de ampliar las posibilidades y alternativas de proteccion a
victimas de trata, ya que actualmente el Unico centro especializado para dar atencidn a las
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mismas es el hogar Querubines de Casa Alianza (Tegucigalpa) siendo este insuficiente para
atender la demanda existente.

v" Es necesario instruir y capacitar a los y las consules de Honduras en el exterior y a los
representantes consulares de otros paises, de donde proceden NNA afectados por la trata
y el trafico ilegal, para que conozcan vy aplique correctamente las acciones que les
corresponden cuando estén ante una situacion de repatriacién de una persona menor de
edad.

v' Se debe fortalecer la capacidad operativa (técnica, y financiera) del las instituciones
protectoras de la nifiez afectadas por la trata, para que implementen acciones efectivas y
eficientes de reinsercion social y reintegracion familiar de los NNA victimas o vulnerables
de este delito.

v' Se debe mantener por parte de las autoridades correspondientes un monitoreo y
evaluacion constante de la aplicacion del protocolo de repatriaciéon por parte de las
instituciones que intervienen en este proceso, con el proposito de mejorar y corregir las
situaciones que limitan una repatriacion asistida exitosa.

Sobre la recepcion, proteccion y reintegracién familiar del NNA:

1. Larecepcién de NNA deportados/as por via terrestre en la frontera de Corinto no se da en
las mejores condiciones para garantizar su proteccion y seguridad. Este hecho facilita por
ejemplo las evasiones de NNA en la frontera, quienes de inmediato vuelven a emprender
el viaje de regreso.

2. El levantamiento de las entrevistas realizadas a los NNA deportados/as se da en
condiciones inadecuadas para su privacidad y dificulta que puedan tener la tranquilidad
necesaria para contestar positivamente a las preguntas del personal del IHNFA. Ademas, el
contenido de las mismas carece de las preguntas necesarias para identificar si un NNA ha
sido victima de trata durante su viaje.

3. Existen fuertes carencias en lo que se refiere al aseguramiento de los NNA que estan bajo
la custodia del IHNFA mientras son reclamados por sus familiares. Las condiciones en el
albergue temporal estan lejos de ser las adecuadas. Los NNA tampoco estdn recibiendo
asistencia en materia de salud ni atencién psicolégica, por lo que no se puede pensar en
reciban una atencién integral a su llegada a Honduras. Es por tanto manifiesta la
incapacidad de las autoridades para controlar y dar la debida proteccién a los nifios/as
migrantes que vienen deportados a Honduras.

Recomendaciones al punto 1, 2 y 3: Es necesario revisar el procedimiento y los recursos
para aplicarlo dade que las précticas utilizadas en la actualidad no garantizan la proteccion
de los NNA ni satisfacen su derecho a un retorno digno y seguro.

4. Actualmente el IHNFA carece de un centro con las condiciones adecuadas asi como
personal especializado y multidisciplinario para poder brindar una atencion
verdaderamente integral a las NNA que son deportados, tanto por via terrestre como por
via aérea.
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Recomendaciones: Si bien no se pretende el internamiento de estos NNA en un centro de
forma permanente si se considera necesario poder disponer de un lugar que les brinde la
proteccién que les corresponde por derecho mientras se hace la debida evaluacién socio-
familiar de cada caso.

En la préctica, los procedimientos de “entrega” de NNA a sus familiares son mds un
requisito que cumplir y una responsabilidad que salvar, que un verdadero interés por
promover la reunificacion de los NNA con sus familias, y mucho menos que se pueda
pensar en un proceso de reintegraciéon familiar.

Recomendaciones: Es necesario que el IHNFA implemente un seguimiento sistematico a
los NNA una vez que son “entregados/as” sus familias para poder llevar un control de los
mismos.

No hay una correlacion entre los casos de deportacion de NNA que las autoridades
migratorias mexicanas reportan haber efectuado durante 2011 y 2012 con los registros de
recepcion de NNA que el IHNFA reporta. Adn incluyendo las evasiones que se dan de NNA
en dichos registros que el IHNFA maneja, se cuestiona qué esta pasando con todos estos;
si es que existen subregistros de recepcion de NNA deportados por parte del IHNFA o si es
que los canales de intercambio de informacion no estan siendo efectivos.

Recomendaciones: Es necesario implementar un sistema de registro unitario que permita
contrastar la informacion de Meéxico con la de Guatemala y Honduras, a fin dar
seguimiento a los casos de NNA deportados/as y de llevar un control de los mismos.
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Anexos
Anexo 1

Constancia de Entrega del IHNFA
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Anexo 2

Formato de entrevista de Ingreso del NNA al programa de intervencién y proteccién
social repatriados/retornados
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Anexo 3

Formato de ingreso y entrevista del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Chiapas correspondiente al Albergue Temporal para Menores Migrantes
y Madres con Menores Migrantes
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